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Fecha: 2 de Abrildel 2018

Para: Econ. Luis Aguirre
Presidente
Direccion Nacional de Aeronautica Civil

i

Referencia: Presentar al Sefior presidente de la DINAC una CONSULTA FORMAL Y DEFINITIVA

sobre las limitaciones de actuacion de las OMAE (Organizacion de Mantenimiento
Aprobada Extranjeras) en el territorio nacional, cuando existe una empresa

Paraguaya debidamente habilitada.

Estimado Sefior Presidente,

Con el crecimiento de la aviacion paraguaya
aeronautica nacional, como también ha
de “empresas de maletin” gque viener a
aeronaves de matricula paraguaya,

ajo la figura de OMAE, después de que estas fueron
als de origen, a través de una auditoria realizada por
egitimas instalaciones ubicadas en una ciudad extranjera.
jas instalaciones que fueron aprobadas, estas OMAEs se sienten
Paraguay a ofrecer sus servicios, sin pagar nada mas que un pasaje
omputadora y algunas herramientas.

Algunas empresas extranjer,
aprobadas por la DINAC
funcionarios de la SDV
Entonces, lejos de estas
con el derecho de venit

Para ser mas especif ﬁj | preocupante situacion es la siguiente:
1. lLas OMAEs bur sistema de reglamentacion aeronautica: La auditorfa de la DINAC
{ .ciones extranjeras de la OMAE, nada tiene que ver con las
stas OMAEs efectivamente realizan el trabajo en Paraguay, pues
un hangar de mantenimiento aprobado, no cuentan con todas
OMA en su pais, y lo mds importante, es que ademas, no
te trabajo por ninguna autoridad, tanto del Estado de

realizada en las;
condiciones en qu
obviamente no cuentanicon
las herramientas dec
se realiza el control deiga
la OMA como del Paragua

T ; i
2. Las OMAEs violan el Cédigo Labora nen| zan: Yo E

mantenimiento aeronautico es un trabajo de responsabilidad, calidad y_precision muy
importante y ademds, remunerado; el cual es ejecutado por trabajadores extranjeros que
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ingresan al Paraguay en categoria de turistas con el objetivo ilegal de trabajar en forma

remunerada.

Mientras estos sujetos, sustraen trabajo a nacionales paraguayos, la DINAC es connivente

en dejar perpetrar esta llegalidad, al permitir el trabajo en territorio paraguayo y a‘teptar

0 lario 337 u otra documentacién firmada por un extranjero, lo cual permite
i e baj [emune ado -que dio origen a la d&cgmgnt ;

2oty

S A - 1= Tﬁir. oy i :
El hecho de permitir, deliberadamente, que se creen esta ones e un'ev :
si bien la DINAC no sea el érgano directamente responsable como lo es el Departamento
de Migraciones, la misma continta siendo la autoridad pramotora y fomentadora de este

acto ilegal.

5. Las OMAEs violan el cédigo tributario. Ls legislacién tributaria en
impuestos a todas las entidades extranjeras que derive Q7
paraguayo. Estas, al no estar constituidas en Paragua)
cualquier contrabandista que cruza la fronteraypa
procedencia. Si la OMAE estuviese prohibjd
podria ocurrir esta violacién. Pero
paraguaya con la misma capacidad:
remunerado gue no paga impdie

Paraguay obliga a pagar
,z_qék: g . p

ajos en territorio nacional, no
1aiDINAC lo permita, habiendo una omA
1ab on, la DINAC es connivente con este acto
altente y ademas, perjudica a la OMA nacional,

6. Las OMAEs actiian en
depender de la habi
cause dafios a una ag

£

npunidad de la supervision y autoridad de la DINAC, Al
de otro Estado, cualquier error, negligencia o omision que
lesiones a wn pasajero, no representara consecuencias en el
AE. Esto es muy diferente si la OMA paraguaya se ve involucrado
un accidente ocurrido en Paraguay acerca de una aeronave
ntraba bajo su responsabilidad de mantenimiento; el podér de Ia
$ total y suficiente para sancionar a esta OMA naciohal. De
gla en el accionar de dicha OMA paraguaya, la DINAC puede
icencia de la misma, ejecutar acciones legales en contra de la OMA
sede disponer de acciones legales adicionales de posible y viable
NAC es autoridad en Paraguay v el OMA es una empresa

autoridad paragia
constatarse negl)
suspender o revo
y de sus directi

Estado, la cual depende d s
irregularidad probablemente plicarfa Si°
inherentes a los pasajes y vidticos a sus funcio flearla actlacidn de {a citada
OMAE. Las decisiones de la DINAC, acerca del resultado de responsabilidad y culpabilidad
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S primitivos que puedan Parecerse un hangar de tercer Mundo,

oS, sin herramientas, Sininvertjr €N desarro|ar Personal de
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pais,
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extranjero es en |a préctica inalcanzable juridicamente, g riesgo contingente sobre g
inversionista local desaparece,

Los propietarios de
ctual
noip sardr

fisco, etc.; ademas de una aviacion mucho

También es necesario ver el ejemplo de Brasil,.

4,"a'g'u'séya, No puede cruzar la frontera y hacer

/es brasilefias en territorio brasilefio como Jo hacen en
Brias efia mantiene una politica profesional y nacionalista
Idadanos Y Por eso la industria aerondutica Brasilefia es

mds que obvio que en Brasil, una empr {-’

promoviendo el empleo d
inmensa.

-

La DINAC debe de dag;

S OMAEs acttien en territorio paraguayo sobre aeronaves ubicadas
[ :habiendo OMAs habilitadas para |as mismas marcas maodelos
Ualesidichas OMAEs desean realizar tareas, permitiendo a las OMAs y

aeroportuario iniciard inmediatamer bajos
todo tipo de aeronaves, entrando a ofertar in
establecidas, de prestigiosas empresas nacio
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locales en una condicién técnica y econémicamente vulnerable, pues las empresas extranjeras
normalmente poseen capacidades técnicas y de ingenierfa superiores, costos inferiores, y
cuadros de personal con mayores capacitaciones y experiencia que los mejores técnicos
paraguayos,
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solamente puede

e S OMAE i s s
‘ ctividad: gue realice un OMA

cac E%*dﬁ“é?ﬁ*ﬁs - ‘

B T
causa para un sumario v revocacion

Ante este otro escenario, se establece una politica de:
protegery apoyar a empresas paraguayas;
apuntalar el desarrollio aeronéutico nacional;
fomentar la inversién en infraestructura aeronautica en Paraguay;
promover el legitimo pago de tributos en Paraguay; o

la muy necesaria generacion de empleo ..
calificada en Paraguay. i

YV VYV VY

sion"de rutina_de_mera_interpretacién
litico, donde asume la postura de fomentar

bniclara sobre estas consultas y el ambiente de actuacién de

4y
i

Quedo a la espéra de su defir |
las OMAEs, '
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Fecha: 16 de Mayo del 2018

Para: Econ. Luis Aguirre
Presidente
Direccidn Nacional de Aerondautica Civil

Pag4f 1

De: Luigi Picollo
Representante Legal
Helitactica S.A.

Referencia: Propuesta de modificacion del Reglamento DINAC R 145 — Aprobado por
Resolucién 416/2010 — Enmienda 1, Afio 2016; referido a las limitaciones de
actuacion de las OMAE (Organizacion de Mantenimiento Aprobada Extranjeras) en
el territorio nacional, cuando existe una empresa Paraguaya debidamente
certificada.

Sefior Presidente,

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., en virtud de lo dispuesto en el Reglamento “Reglas para el
desarrollo, aprobacion, homologacién y enmienda de los DINAC Rs y otorgamiento de
Exenciones”, aprobado por Resolucién de la Presidencia N°: 1.813/2014, y que se encuentra
publicado en el Pagina Web de la DINAC ( www.dinac.gov.py ), a fin de realizar una propuesta
de enmienda al Reglamento DINAC R 145 — Aprobado por Resolucién 416/2010 — Enmienda 1,
Afio 2016, en virtud de las siguientes consideraciones:

*

1°) LEGITIMACION:

El Reglamento “Reglas para el desarrollo, aprobacién, homologacidn y enmienda de los DINAC
Rs y otorgamiento de Exenciones” - Capitulo 3°, dispone: “3.1 DESARROLLO Y APROBACION: E|
desarrollo y aprobacién de un reglamento deberd cumplir como minimo con las siguientes
etapas:
a) Propuesta:
1) Pueden proponer el desarrollo o modificacion de los reglamentos aeronduticos:
i) la OACl'y el SRVSOP, mediante la emisidn de sus propuestas de adopcion o enmienda.
ii} las dreas responsables de emitir reglamentaciones, los técnicos y los grupos de
trabajo de la DINAC.
lii] las personas {naturales o juridicas) involucradas en actividades aeronduticas. -
2) Estas propuestas deben ser remitidas a la Secretaria General de la DINAC en formato
impreso, al cual se le asignard un nimero de expediente.

[ /7
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3) La DINAC es la responsable de los procesos de elaboracion de los reglamentos y
ejecutard su trabajo en coordinacion con las dreas técnicas involucradas en los asuntos
a serreglamentados”.

Dicho Reglamento menciona taxativamente la posibilidad de que las “personas juridicas
involucradas en actividades aeronduticas”, puedan proponer el desarrollo o modificacion de los
Reglamentos Aeronduticos; HELITACTICA S.A. tiene legitimacién activa al poseer el CESAN® 119-
003-A0C; COA N° 119-H01-AOQC; OMA N°: 009 y el CIAC N°: 014, para solicitar el andlisis de la
siguiente propuesta de enmienda del Reglamento DINAC R 145 — Aprobado por Resolucién
416/2010 — Enmienda 1, Afio 2016.
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2°) CUESTIONES DE HECHO:

Esta solicitud se inspira en los argumentos expuestos oportunamente en la Nota remitida a la
DINAC por HELITACTICA S.A., de fecha 02 de abril de 2018 y que ingresara como Expediente N°:
59.894 (Se adjunta como Anexo 1), referentes a ilegitima competencia que realizan las OMAEs
en el territorioc Paraguayo, y sobre los cuales nos ratificamos en cada uno de los puntos
analizados en dicha ocasion.

Con el crecimiento de la aviacion paraguaya, ha aumentado la inversion en infraestructura
aeronautica nacional, como tamhién ha aumentado mas que proporcionalmente la cantidad de
“empresas de maletin” que vienen al Paraguay a realizar trabajos de mantenimiento en
aeronaves de matricula paraguaya en territorio Paraguayo.

Algunas empresas extranjeras vienen bajo la figura de OMAE, después de que éstas fueron
aprobadas por la DINAC en su pais de origen, aitravés de una auditoria realizada por funcionarios
de la SDNV en sus “instalaciones principales” ubicadas en una ciudad extranjera. Entonces, lejos
de estas legitimas “instalaciones principales” que fueron aprobadas, estas OMAES se sienten con
el derecho de venir a Paraguay a ofrecer sus servicios, sin pagar nada mds que un pasaje aéreo
y traer consigo una computadora y algunas herramientas.

3°) CONSIDERACIONES LEGALES:

La propuesta concreta consiste en la enmienda del Apéndice 6 del Reglamento DINAC R145, en
el sentido de incluir una “expresa reserva con alcance territorial para la prestacién de los
servicios de las OMAEs, cuando exista un OMA nacional con las mismas capacidades
aprobadas en el pais”.

En ese contexto, corresponde delimitar la prestacion de los servicios de las OMAEs a aeronaves
con matricula paraguaya, a ser realizada Unicamente en su centro de operaciones (base
principal) en el extranjero, no permitiendo gue las mismas puedan ingresar a territorio nacional
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de manera temporal, para realizar los servicios de mantenimiento, eludiendo las leyes
migratorias, impositivas y laborales, para posteriormente regresar a su pais de origen sin
someterse ala legislacion paraguaya.

En esa linea de ideas, la DINAC debiera tener la obligacion de velar por el irrestricto
cumplimiento de las leyes nacionales, y en consecuencia establecer los mecanismos
reglamentarios para evitar esta practica desleal, furtiva e ilegitima por parte de las OMAEs que
prestan servicios dentro del territorio nacional, existiendo un OMA con las mismas capacidades,
y que siente burlada sus proyecciones empresariales por la competencia desigual por parte de
estas OMAEs.-

Pag | 3

Estos fundamentos se hallan amparados plenamente en lo dispuesto en la Ley N°: 5.221/17 :
« Articulo 1°.- Modificase el articulo 93 de la Ley N° 1.860/02 "QUE ESTABLECE EL CODIGO
AERONAUTICO DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY", que queda redactado como sigue: ...Art. 93.
Las personas que realicen funciones aeronduticas remuneradas indicadas en los Anexos del
Convenio de Chicago, a bordo de aeronaves con matricula paraguaya o a bordo de aeronaves
con matricula extranjera arrendadas por operadores o explotadores nacionales, asi como los
que desempeiian funciones en la superficie, deberdn ser de nacionalidad paraguaya y poseer
licencias y habilitaciones expedidas o convalidadas por la Autoridad Aerondutica Civil....”.-

Claramente las OMAEs no cumplen con este requisito legal al prestar sus servicios en territorio
nacional, y mucho menos la DINAC podréd velar por el cumplimiento de |os requisitos migratorios,
tributarios vy laborales, ya que escapan completamente a su competencia; pero de hecho queda
consentido, al aceptar documentos emitidos por las OMAEs por servicios prestados en el
Paraguay.

No es posible que los servicios prestados fuera de la sede principal de la OMAE, certificada por
su pais de origen, cumplan con los requisitos con los que han sido evaluados, puesto que no
existe una infraestructura adecuada, certificada, herramientas ni control del personal que
prestan los servicios, ya que el mismo se realiza en un pais distinto a donde ésta fue certificada.

4°) PROPUESTA DE ENMIENDA:

En el Apéndice 6 “Organizaciones de mantenimiento aprobadas en el Extranjero”, del
Reglamento DINAC R 145 — Aprobado por Resolucién 416/2010 — Enmienda 1, Afio 2016, se
/ propone el siguiente texto:
“Las OMAE no poedran prestar servicio a aeronaves con matricula paraguaya dentro del
territorio nacional, cuando exista un OMA certificada con las mismas capacidades al
momento de ser requerido. Excepcionalmente, la DINAC podrd autorizar expresamente a una
OMAE a realizar dichos servicios especificos, luego de que se verifique que no existe una OMA
con la capacidad para atender las necesidades de mantenimiento para un determinado tipo
de aeronaves o equipos”. / .
E s ’
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Con la inclusion de dicho texto, no se realiza ninguna modificacién extraordinaria a las
disposiciones del DINAC R145 y se respeta el espiritu regulatorio en lo concerniente a las OMAE,
que se habhilita en el extranjero para atender aeronaves de matricula nacional en el extranjero,
o que estén sometidas al control operativo por parte de la DINAC y que requieran de servicios
especializados que no existan en el pais.
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5°) SOLICITUD:

En vista a las consideraciones expuestas, solicito al Sr. Presidente de la DINAC:

1°) Tenga por presentada la propuesta de modificacion del Apéndice 6 “Organizaciones de
mantenimiento aprobadas en el Extranjera”, del Reglamento DINAC R 145 - Aprobado por
Resolucién 416/2010 — Enmienda 1, Ao 2016, teniendo en cuenta la necesidad de proteger la
soberania nacional y la mano de obra paraguaya.

2°) Se inicie el procedimiento establecido en el Reglamento “Reglas para el desarrollo,
aprobacion, homologacién y enmienda de los DINAC Rs y otorgamiento de Exenciones”,
aprobado por Resolucién de la Presidencia N°: 1.813/2014, y que se encuentra publicado en el
Pagina Web de la DINAC { www.dinac.gov.py ), a fin de atender la presente propuesta de
modificacion.

3°) En caso de resolucidn adversa a la modificacién del DINAC R145, arbitre los medios
administrativos necesarios para prohibir los segvicios prestados por las OMAEs en territorio
nacional, ya que promueve la ilegalidad en los servicios prestados en el Paraguay.-

Consideraciones finales:

Helitactica S.A, como una de las mayores empresas que invierten en el segmento aeronautico
en el Paraguay, entiende que lo justo es que las OMAEs se limiten a atender a aeronaves
paraguayas si éstas se encuentran en el pais de aprobacion de la OMAE v los trabajos se deben
de realizar en las instalaciones de la OMAE. Ante cualquier actividad que realice un OMAE en
territorio paraguayo, actividad para lo cual una OMA Paraguaya esta certificada, es suficiente
causa para un sumario y revocacion de su habilitaciéon como OMAE.

Esta postura esta alineada con los siguientes conceptos:

» protegery apoyar a empresas paraguayas;

» apuntalar el desarrollo aeronautico nacional;

» fomentar la inversion en infraestructura aerondutica en Paraguay;
» promover el legitimo pago de tributos en Paraguay; y
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|
> Ia/r uy netesaria generacion de empleo de mano de obra aerondutica calificada en

’ /
Pa} ag’._uay. /

L’uf e 'éspido atentamente.
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