Reglamento para la Evaluación de la Capacidad Jurídica y Económica Financiera – DINAC R 601.-

1. PROCEDIMIENTOS
1.1 PROCEDIMIENTO GENERAL
	RECEPCIÓN Y DERIVACIÓN.-

	PASOS
	RESPONSABLE
	DESCRIPCIÓN.-

	1.
	Secretaría General 

	a) Recepciona la Nota del solicitante en el cual requiere una reunión informativa para el tipo de operación que pretende realizar.
Nota.- La Nota deberá incluir datos como números telefónico, fax y correo electrónico a fin de coordinar con el mismo una fecha para realizar la reunión con las área involucradas, en el caso que la Nota no disponga de la información antes citada, la Secretaría deberá solicitar esos datos registrándolo al pie de la Nota respectiva.-
b) Remite a la de Subdirección de Normas de Vuelo (original), Asesoría Jurídica (copia) y Subdirección de Transporte Aéreo (copia) a fin de coordinar la realización de reunión informativa.-

	2.
	Subdirección de Normas de Vuelo

	a) Recepciona la Nota, y verifica el tipo de operación propuesta por el solicitante.

b) Coordina por medio de Notas con las áreas económica financiera y jurídica a fin de disponer una fecha para realizar la reunión informativa.
c) Comunica al Solicitante, por medio de Nota de la Presidencia o del Coordinar General de Procesos de Certificación la fecha a realizarse la reunión informativa, solicitando en la misiva la presencia del personal clave (área económica financiera, jurídica y técnica) de la empresa.
d) Labra Acta de la Reunión Informativa, remitiendo copia a las áreas intervinientes.

e) Comunicar a las áreas intervinientes cuando la DIP es aceptada.-

	3.
	Subdirección de Transporte Aéreo

	a) Realiza a pedido del solicitante una reunión aclarando los requerimientos del área económica financiera realizándose en forma conjunta con el área jurídica o no.

b) Labra Acta de lo tratado en la reunión informativa. 
c) Aclara al solicitante que las reuniones informativas no son vinculantes con la evaluación de las documentaciones enviadas si las hubiere, sólo informan al solicitante o explotador de los requerimientos o documentaciones para evaluar la capacidad económica financiera y jurídica.-

	DECLARACIÓN DE INTENCIÓN DE PRE-SOLICITUD ACEPTADA

	PASOS
	RESPONSABLE
	DESCRIPCIÓN.-

	1.
	Subdirección de Transporte Aéreo y Asesoría Jurídica

	a) Posterior a la aceptación del DIP en los casos que el proceso lo requiera, se podrá iniciar el proceso preliminar de evaluación de las áreas económica financiera y jurídica.
b)  Recepcionan las documentaciones enviadas por el solicitante conforme a los requerimientos de los Capitulo 2. (área jurídica) y Capítulo 3. (área económica financiera).-


1.2 PROCECIMIENTO DEL AREA ECONÓMICO FINANCIERO.-
	RECEPCIÓN Y DERIVACIÓN.-

	PASOS
	RESPONSABLE
	DESCRIPCIÓN.-

	1.
	Secretaría de la Gerencia de Estudios Económicos - Área Económica Financiera.-

	c) Recepciona el Formulario F-EEF-01, con los antecedentes documentales requeridos en el Reglamento de acuerdo al tipo de operación propuesta por el solicitante.-
Nota.- En caso que el solicitante, remita al área económica financiera sólo el Estudio de Factibilidad, no se procederá a su recepción y el mismo será rechazado y derivado nuevamente al solicitante por insuficiencia de documentación para el análisis, procediendo el área económica financiera a efectuar las coordinaciones pertinentes con los representantes de la empresa, por medio de reuniones informativas con los interesados labrando Acta,  indicando la presentación adecuada de la documentación al solicitante y una vez que el mismo cuente con toda la documentación requerida según el tipo de operación propuesta proceda a enviar la documentación para su correspondiente análisis.-

	2.
	Gerencia de Estudios Económicos


	a) La mencionada documentación, una vez recepcionada y revisada la Planilla de chequeo de la documentación que forma parte del Formulario de Solicitud para la evaluación del área económica financiera, es providenciada al Dpto. de Costos de Explotación del Transporte Aéreo.-
b) Si no cuenta con toda la documentación marcada en la Planilla o lista de chequeo la misma será comunicada o rechazada.-

	REVISIÓN DE LAS DOCUMENTACIONES RECIBIDAS.-

	PASOS
	RESPONSABLE
	DESCRIPCIÓN.-

	1.
	Dpto. de Costos del Transporte Aéreo.


	1) Previo a cualquier análisis de la información, se efectuará una revisión de la documentación a fin de controlar los requisitos del proceso y determinar si están adjuntas:

c) Llenado correcto y completo del Formulario de Solicitud para la evaluación del área económica-financiera así como adjuntar toda la documentación requerida de acuerdo al tipo de operación propuesta por el solicitante.-
d) Copia autenticada del  Poder de representación legal en el caso que el solicitante designe uno.-
e) Copias de la constancia de RUC y cédula tributaria.-
f)  Balance Contable o Balance de Apertura con corte al 31 de diciembre del último ejercicio cerrado, así como los Estados Financieros con corte mensual actualizado, y los mismos se encuentren elaborados conforme a las disposiciones vigentes de la Subsecretaría de Estado de Tributación.-
g) Los Anexos del Apéndice D correspondientes al Estudio de Factibilidad conforme al tipo de operación propuesta.-
h) La antigüedad de la información remitida no debe exceder  lo establecido en el Reglamento del aspecto económico financiero y otras disposiciones vigentes.-
i) Copia de las Declaraciones Juradas de pago de Renta de los últimos dos periodos fiscales, no aplica en el caso de personas físicas o jurídicas que han iniciado recientemente sus operaciones.-
j) En el Estudio de Factibilidad: el horizonte o proyección establecida de acuerdo al tipo de operación propuesta, el Resumen Ejecutivo y los Anexos detallados en el Apéndice D,- conforme al tipo de operación que pretende realizar.-
k) Copias de las documentaciones de orden legal que son requeridas en los requisitos para la evaluación de la capacidad económica-financiera de acuerdo al tipo de operación propuesta.-
l) Las documentaciones presentadas deben contar con las firmas del representante legal de la empresa y en caso de las documentaciones económicas financieras,  éstas deben contar además con la firma y aclaración del profesional que elaboró el documento.-

	DERIVACIÓN Y DEVOLUCIÓN DE LA DOCUMENTACIÓN.-

	PASOS
	RESPONSABLE
	DESCRIPCIÓN.-

	1.
	Dpto. de Costos de Explotación del Transporte Aéreo


	a) En caso de que la documentación recibida no cumpliera con alguno de los requisitos arriba indicados, se procederá a emitir un informe conjuntamente con la Gerencia de Estudios Económicos dirigido al solicitante dando cuenta de este hecho y detallando la documentación que deberá ser presentada por el mismo a fin de regularizar las informaciones faltantes.-

	CRITERIOS PARA EL ANÁLISIS DE LA INFORMACIÓN ECONÓMICO-FINANCIERA DE LA DOCUMENTACIÓN.-

	PASOS
	RESPONSABLE
	DESCRIPCIÓN.-

	1.

	Dpto. de Costos de Explotación del Transporte Aéreo


	a) La presentación de la documentación completada o regularizada implicará recién el análisis de la información financiera presentada en la documentación, empezando a correr los plazos y se procederá a registrar información en una Planilla de Verificación Documental - PVD, luego se realizará la evaluación de la capacidad Económico Financiera, debiendo seguir los siguientes pasos:

1) 
Primeramente una evaluación de la situación Económico- Financiera, de los Estados Contables.-
b) De las empresas físicas o jurídicas que ya hayan iniciado sus operaciones con anterioridad y que cuenten con otras actividades económicas ya sean distintas o afines a las aerocomerciales; 

1)  Los Estados Financieros con corte al último ejercicio fiscal cerrado, confeccionados de acuerdo a las reglamentaciones vigentes dictadas por la Subsecretaría de Estado de Tributación – SET, a través de la Resolución Nº 173/2004, de conformidad con lo dispuesto en la Resolución General Nº 49/2014 y otras disposiciones vigentes. Los importes totales de las cuentas contables principales deben coincidir con las expuestas en las Declaraciones Juradas -DDJJ de pago de Renta presentadas de los dos últimos ejercicios fiscales cerrados, los cuales se exponen en el Balance Contable presentado en forma clasificada y comparativa.-
2)  Los Estados Financieros con corte mensual actualizado al último mes cerrado, no debe ser mayor a 60 días posteriores a la solicitud de evaluación realizada  al área económica financiera de la DINAC por el Solicitante o Explotador. Deberán estar confeccionados de acuerdo a las reglamentaciones vigentes dictadas por la Subsecretaría de Estado de Tributación – SET.-
3)  La Copia del Dictamen de Auditoría Externa, en el caso  de solicitantes que se enmarquen dentro del Artículo 33 de la Ley 2421/2004 y la Resolución General Nº 20/2008 que la reglamenta. En el caso que sea un Dictamen con salvedades las mismas deben ser verificadas en próximas presentaciones de los Estados Contables.-
4)  Se verificará la firma del representante legal y profesional contable con las copias simples de sus documentos de identidad presentada.-
5)  Asimismo que los Estados Financieros demuestren razonablemente la situación económica financiera de la empresa, completando debidamente  los anexos de los Formularios de Información  Financiera, en base al tipo de operación.  Si cuenta con más de un Certificado o habilitación de servicios aerocomerciales, los mismos deberán presentar los Anexos por cada tipo de operación que realiza, de modo a verificar si cuenta con el calce financiero suficiente para realizar y sustentar la nueva operación propuesta. -
c) De ser la empresa recién constituida, se solicitará únicamente el Balance de Apertura y los Estados Financieros con corte al último mes cerrado, los mismos deben ser confeccionados de acuerdo a las reglamentaciones vigentes dictadas por la Subsecretaría de Estado de Tributación – SET.-
1)  Los resultados de los principales ratios realizados a los Estados Financieros presentados, sobre todo al último analizado, deben obtener resultados razonables dentro de los parámetros establecidos.-
2)  En los casos de personas físicas y jurídicas que soliciten por vez primera operar como empresas aéreas y taxis aéreos, se exigirán ratios de liquidez mayores a 1.2, verificando sus activos circulantes.-
3) En todos los casos se verificará que las Disponibilidades incluidas en los últimos Estados Financieros presentados estén avalados por depósitos en Entidades Financieras o Bancarias situadas en el territorio nacional a nombre del solicitante mediante la presentación de Certificados de Depósitos Originales emitidos por la entidad con la cual opera.-
4) En el caso de personas jurídicas, el capital de la empresa registrado en la Escritura de Constitución y Aumento de Capital si hubiere, debe coincidir con lo expuesto en los Estados Financieros en la Cuenta Capital del Patrimonio Neto, en caso de sociedades anónimas deberá detallar e individualizar su composición exponiendo las cuentas contables de capital realizado o social en base a las acciones efectivamente integradas; las emitidas y suscriptas en la cuenta contable Aporte para futuras capitalizaciones.-
5) Para el caso de las empresas aéreas y taxis aéreos se verificará el capital mínimo exigido, el mismo en el caso de sociedades anónimas deberá estar totalmente integrado ya sea en especie o dinero efectivo, conforme al tipo de operación propuesta y se reajustará automáticamente de acuerdo a la variación del IPC (Índice de Precios al Consumidor) conforme al nuevo jornal mínimo aprobado.-
6) Para todos los casos de solicitud por vez primera de un Certificado o Habilitación, se verificará que el Solicitante presente debidamente detallado y firmado por los responsables, el Capital Operativo o de Trabajo suficiente para cubrir; el proceso de certificación y los primeros seis meses de  inicio de operaciones.- 

7)  Se verificará que el Capital Operativo se encuentre sustentado en su totalidad en una cuenta a nombre del solicitante en una entidad financiera o bancaria situada en el país en base a  Certificación Bancaria o de Saldos Original con la firma y sello de los responsables de la entidad emisora. El mismo se confrontará con lo registrado en los Estados Financieros presentados para su estudio.- 

8)  El Capital Operativo requerido será la suma de los totales de lo expresado en los numerales, 1 y 2 proceso por vez primera ó 2 en caso de renovación y 3 en caso de enmienda, que se detallan más abajo.-

d)  La suma del  total, de las inversiones o costos realizados o a realizar, de las 5 Fases durante el proceso de certificación, incluido y presentado en la Puesta en Marcha o  START UP. Anexo Nº 8 Capital Operativo.-
e) La suma total de la diferencia entre los Ingresos y Costos de los primeros 6 (seis) meses del primer año de proyección, es sabido que los primeros meses las diferencias son negativas, por lo cual deberán ser cubiertas en su totalidad. En el caso que las diferencias de los primeros meses obtengan un resultado positivo, igual serán sumadas los resultados positivos obtenidos, atendiendo que los Ingresos sólo son estimaciones.- 

f) La suma total de la diferencia entre los Ingresos y Costos de los primeros 3 (tres) meses del primer año de proyección, en caso de Renovación del Certificado, es sabido que los primeros meses las diferencias son negativas, por lo cual deberán ser cubiertas en su totalidad. En el caso que las diferencias de los primeros meses obtengan un resultado positivo, igual serán sumadas los resultados positivos obtenidos, atendiendo que los Ingresos sólo son estimaciones.- 

1) 
El Estudio de Factibilidad presentado será evaluado en base a:

i. La Estructura del Estudio de Factibilidad detallada en el Apéndice B de esta circular de asesoramiento, el cual no excluye cualquier otro aspecto adicional que la Empresa solicitante considere pertinente incluir y desarrollar.-
ii. La verificación del contenido del Resumen Ejecutivo, si el mismo abarca los aspectos relativos a la identificación general de la Empresa, tales como denominación, composición de capital, en el caso de sociedades por acciones que registre los principales accionistas, distribución del capital social, entre otros.  Asimismo, presentar las características del servicio que pretende ofrecer, tipo de aeronave, especificaciones técnicas, itinerario, rutas, frecuencias; incluyendo el centro de operaciones, oficinas y aeropuerto(s) base(s).-
a. En caso de la Organización de Mantenimiento Aprobada –OMA se requerirá se incluya los alcances y limitaciones y el plano del Taller con las dimensiones del mismo, entre otros.  Finalmente, una breve exposición de las motivaciones del proyecto, financiamiento, su justificación desde el punto de vista económico y social, de acuerdo a la consideración de variables económicas, que aunque son externas al proyecto, lo condicionan y constituyen los parámetros para la realización de las  estimaciones del mismo, tales como: Variación del PIB, tipo de cambio, tasa de inflación, impuestos, entre otras.-
iii. Las documentaciones de índole legal como: 

a. La verificación de los costos registrados en Títulos, Contratos de  Leasing de aeronaves, arrendamiento de local, mantenimiento de aeronave, seguros, etc.-
b.  La verificación de los  costos registrados en Cartas de Intención u otro documento legal, admitidos por el área legal.-
1) 
Las Estadísticas utilizadas, la fuente, la antigüedad de los datos, los mismos deben ser lo más actualizado posible.-
2) 
El informe de la Gerencia de Transporte Aéreo y Regulación Aerocomercial ó Gerencia de Regulación de los Servicios Aerocomerciales de acuerdo a los Acuerdos Multilaterales y/o Bilaterales sobre Transporte Aéreo vigentes en la República del Paraguay sobre rutas, frecuencias y capacidad, en los casos de personas físicas y jurídicas que soliciten operar como Empresas Aéreas y Taxis Aéreos, verificando las rutas y frecuencias que el solicitante se propone utilizar incluidas en el Estudio de Factibilidad.-
3) 
El Análisis en detalle los siguientes aspectos:

a. Planes de Inversión y Financiamiento.-
b. Estudio de Mercado: En este ítem se verifica las estadísticas y/o encuestas presentadas por la empresa solicitante.- 

c. Los Ingresos y los Costos estimados. Se verificará las clasificaciones (Fijas, variables, directas e indirectas),  los elementos, parámetros y base de cálculos utilizados para la estimación de los mismos.-
4) El Análisis en detalle los siguientes indicadores:

a. Punto de Equilibrio: por ruta en caso de servicios públicos de transporte aéreo regular y en forma global en caso de servicio público de transporte aéreo no regular.  Asimismo el Punto de Equilibrio del negocio.-
b. Factor de Ocupación: por ruta en caso de servicio público de transporte aéreo regular, y de manera global en caso de servicio público de transporte aéreo no regular.-
c. Tasa Interna de Retorno (TIR) y/o VAN.-
d. Relación Costo – Beneficio.-
5) La verificación del Análisis de Sensibilidad: cuando se afecta la TIR y/o VAN, ante cambios en determinadas variables del proyecto.-
6) La verificación de  las firmas del representante legal y el profesional que elaboró el Estudio de Factibilidad por medio de las copias de los documentos de identidad presentado por el solicitante.-
7) La evaluación de los documentos agregados por el Solicitante o documentación que a solicitud del área económica-financiera fuera agregada al Estudio de Factibilidad.-
c. En caso de Renovación de Certificado o Enmienda se analizarán los documentos indicados en cada Sección en base al tipo de operación solicitada, el cual seguirá el mismo procedimiento de recepción, análisis y aprobación o rechazo.-

	2.
	Aprobación  o Rechazo del Estudio Económico-Financiero.
	a) Será rechazado y no se podrá otorgar la capacidad económica-financiera a una persona física o jurídica solicitante que no cuenten con:
1) El Capital Operativo suficiente, de acuerdo al tipo de operación solicitada.-
2) El Capital mínimo exigido de acuerdo a la operación propuesta.-
3) El Patrimonio equivalente como mínimo al capital.-
4) La documentación que avale lo  expuesto en el rubro Bancos.-
5) La totalidad de las documentaciones presentadas, exigidas de acuerdo al tipo de operación solicitada.-
6) Ratios financieros razonables, dentro de los parámetros exigidos, cuando se traten de Estados Financieros que incluyan otras actividades económicas afines o no de los servicios aerocomerciales y hayan iniciado con anterioridad sus operaciones.-
7) Los Anexos de los Formularios de Información de  los Estados Financieros demostrando que la persona física o jurídica solicitante cubre financiera y económicamente la nueva operación propuesta. Cuando se traten de Estados Financieros que incluyan otras actividades económicas afines o no de los servicios aerocomerciales y hayan iniciado con anterioridad sus operaciones.-
8) La documentación que avale lo  registrado en Estudio de Factibilidad presentado-.
9) Documentos de orden legal que no sean válidos o no cumplan con la conformidad del área legal, según el Dictamen Jurídico de la Asesoría Jurídica, enviado al área económica financiera.
b) La aprobación de la capacidad económica financiera será realizada mediante Dictamen GEETA/DCETA, firmado por el Jefe  de Departamento de Costos de Explotación del Transporte Aéreo, dependencia Técnica, y la Gerente de  Estudios Económicos con copia o Vº Bº de la Subdirección de Transporte Aéreo respectivamente.-
c) El Dictamen GEETA/DCETA será remitida al Jefe de Equipo Certificador, el cual tendrá vigencia o validez por un periodo de 180 (ciento ochenta) días contados a partir de la fecha de emisión de la misma.-

	3.
	Plazos de Estudio y evaluación
	a) una vez realizada la revisión de  la documentación presentada por el solicitante y complete todos los requisitos exigidos en base al tipo de operación propuesta, correrán con los siguientes plazos:

1. Certificado de Explotador de Servicios Aéreos - CESA, operación 121, 15 días hábiles.-
2. Certificado de Explotador de Servicios Aéreo - CESA, operación 135, 10 días hábiles.-
3. Certificado de Operador Aéreo - COA, operación 137, 10 días hábiles.-
4. Organización de Mantenimiento Aprobada - OMA, operación 145, 10 días hábiles.-
5. Centro de Instrucción de Aeronáutica Civil - CIAC, operación 141, 142 y 147,  10 días hábiles.-
b) Cuando se trata de una segunda o siguientes presentaciones se realizará el mismo procedimiento con los plazos correspondientes como en la primera presentación.-

	7.
	Notas Generales
	a) No serán aceptadas las solicitudes que sean depositadas sin toda la documentación requerida en la presente CA y la Reglamentación del aspecto económica financiera de acuerdo al tipo de operación propuesta.-
b) En caso que existan dudas o discrepancias respecto a cualquiera de los ítems evaluados en el Estudio de Factibilidad presentado, la Autoridad Aeronáutica requerirá al solicitante cualquier información adicional o complementaria que considere pertinente.-
c) La Autoridad Aeronáutica no se responsabiliza ante el solicitante de una Certificación o Habilitación por las demoras que puedan originarse por la corrección y/o ampliación del Estudio de Factibilidad que debe ser presentado por el solicitante, a pedido de la DINAC que se deriven del análisis y evaluación del mismo.-
d) Se permite un período máximo de 180 días corridos, contados a partir de la fecha de recepción de la Nota remitida al Solicitante por el JEC de las observaciones o no conformidades encontradas por el área económica-financiera, para realizar el levantamiento de las observaciones o no conformidades por parte del Solicitante, trascurrido dicho periodo de tiempo deberá reiniciar  el Proceso de Certificación.-


2. Flujograma del procedimiento 
2.1. Flujograma del procedimiento General
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2.2. Flujograma del procedimiento del área económica financiera
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2.3 Flujograma del procedimiento del área jurídica
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