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POR EI cevAL SE IMODIFIC” Y . "LfA EL DECRETO N° 17.994 DEL 17 DE.
JULTO DE 20(}2 B A EL PROGRAMA NACIONAL DE
FACILITACION (FAL) DEL TRA -PORTL AEREO”.

Asuncion, 43 de A 0374 de 2011

VISTO: La Nota N° 08 de 20 de enero de 2011, elevada por la Dif_‘eccién Nacional de
" Aerondutica Civil: (DINAC) al Ministerio de Defensa Nacional (Expediente
N°196/2011); y '

CONSIDERANDQ: Que en la misma se solicita la modificacion Y amplidcion dal
\ Decreto N° 17994 del 17 de julio del 2002, “Que Aprueba: el

Programa Naczonal de Facilitacién (FAL) dél Transporte

Aéreo,"” presentado por la Secretaria Permanente del Comité.

Naczonal de Faczlllacmn (FAL) - del Transporte Aereo )

dependzente de la Sub-Direccion de Transporie Aéreo.

Que es conveniente modificar y actualzzar el Decreto N° 17994
del 17 de julio del 2002, “Que aprueba el Programa Nacional de
Facilitadion * (FAL) del Transporte Aéreo”, considerando: los
cambzos de denominacion, que por Ley de la Nacioén han. sufrido
algunos Orgamsmov miembros permanentes del Comilé,

involucrados en los procea’zmlenlos de facilitacion a ser apllcado |

en’ ‘los - aeropuertos  internacionales, asi  como  las
recomendaciones de lo vltima duditoria de la Organizacion de la
Aviacién  Civil Internaczonal OACI de la Seguridad de la
i szaczon (setiemibre 2008)

Que conforme con, el Articulo 37 del Convenio sobre Aviacion
Civil Internacional (Convemo de Chicago — 1944) latzfcaa’o por

la Ley N° 9 del 22 de ]umo de 1948, “La Repuiblica del Paraguay
como Estado contratante, tiene el compromiso de colaborar, a fin
lograr el mds alto; grado de uniformidad posible en .*’ax_-
reglamentaciones, NOrings, procedumemos y organizaciones.
relativas a la aelonaves personal, aerovias y servicios auxiliares

/ en tOdas las cuestzones en que tal uniformidad facilite y mejoresla - |
i

gion aérea’ que en su- oportunidad puedan consider
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Que asimismo.el criterio relativo a la aplicacion, por parte de los
Estados contratantes de las Normas y Métodos recomendados
internacionales relativos a Facilitacidn, se ve reafirmado por el
Articulo 23 del Convenio de Chicago que expresa la obligacion
aceptada por cada Estado contratante de “adoptar mediante la
promulgacion de reglamentos especiales o de otro modo, todas
las medidas posibles para facilitar y acelerar la navegacion de
las aeronaves entre territorios de los Estados contratantes y para
evitar todo retardo innecesario a las aeronaves, tripulaciones,
pasajeros y carga especialmente en la aplicacion de las Leyes
sobre inmigraciones, sanidad, aduana 'y despacho.

Que a este fin y de acuerdo con las disposiciones citadas, el
-Consejo de la OACI adopté las “Normas y Métodos
Recomendados Internacionales — Anmexo 9 Facilitacion al
Convenio sobre Aviacion Civil Internacional ”.

Que la Ley N° 2199/03, "Que dispone la Reorganizacidn de los
Organos Colegiados Encargados de la Direccion de Empresas y
Entidades del Estado Paraguayo”, modifica los Articulos 9°, 12°,
22°y 28 de la Ley 73/90 que crea la Direccion Nacional de
Aerondutica Civil, DINAC.-

Que el Comité Nacional de Facilitacion del Transporte Aéreo
Internacional, estd facultado a realizar e introducir los ajusies
que estime apropiados y cownvenientes, en Vista a mejorar y
actualizar periddicamente el Programa Nacional de Facilitacion
del Transporte Aéreo, y en ese contexto en su primera sesion
ordinaria de fecha 28 de mayo del 2010, recomendo la
aprobacion de la version modificada y actualizada del Programa
Nacional de Facilitacion (FAL) del Transporte Aéreo por Decreto
* del Poder Ejecutivo, considerando que el aludido Programa-débe
donstityix un eficaz instrumento para la coordinacion de
__/Q?c@g;j entre los diversos organismos publicos y enfidades’ ||
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privadas involucrados asi como la provisién y empleo de los
medios humanos y materiales en la gestién de la Facilitacion
(FAL) del Transporte Aéreo en los Aeropuertos Internacionales y
Nacionales del Pais.

Que la Direccidn «de Asuntos Juridicos, Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario del Ministerio de Defensa
Nacional, se expidié favorablemente a través del Dictamen N°
141/2011. '

POR TANTO, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales,

Art, 10~

Art. 2°-

LA “

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
8 |
DECRETA:

Apruébase la modificacién y ampliacion del Decreto N° 17.994 del 17 de
Julio del 2002, “Que Aprueba el Programa Nacional de Facilitacion (FAL)
del Transporte Aéreo”, cuyo texto adjunto forma parte del presente Decreto.

Autorizase a la Direccién Nacional de Aerondutica Civil (DINAC) y a los
Organismos miembros del Comité Nacional de Facilitacion (FAL) del
Transporte Aéreo Internacional a adoptar y aplicar, conforme con lo
establecido en el Programa Nacional de Facilitacion (FAL) del Transporte
Aéreo, los programas, reglamentos, métodos y procedimientos  de
implementacion necesarios, los cuales se integrardn como Anexos al
Programa Nacional de Facilitacion (FAL) del Transporte 4éreo.

El presente Decreto serd refrendado por los Ministros de Defensa Nacional,
del Interior y de Relaciones Exteriores.

.4 ".-‘ Comuifgque e:) pz@uese e insértese en el Registro Oficial. ' di )

(FDO): FERNANDC LUGO MENDEZ
“ 1 Cataline Luls Roy Ortiz '
% & Jorge Lara Castro

v Federico Acuiia -
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ANE X0, DEL DECRETO N°_ 7143 /2011.

PROGRAMA Nfi(IONAL DE FACILITACION (FAL) DEL TRANSPORTE AEREQ

A OBJETIVO GENERAL DEL PROGRAMA

1. El Programa Nacional de Facilitacion (FAL) tiene como objetivo la adopcion
de todas las medidas viables para facilitar, simplificar los tramites y acelerar
los despachos relativos a la entrada, trdnsito y salida de aeronaves,
tripulaciones, pasajeros, equipaje, carga, correo y SUMInistros eliminando los
obstdculos y retrasos innecesarios en los aeropuertos de la Republica del
Paraguay, que prestan servicios a la aviacion civil internacional. Al referirse
al trdfico, debe entenderse que este incluye al doméstico, internacional y de la
Aviacion General.

2. El presente Programa estd dirigido a satisfacer los requerimientos previsios en
las Normas y Métodos Recomendados internacionalmente por Facilitacion en
el Anexo 9 al Convenio sobre Aviacion Civil Internacional, asi como las,
disposiciones relativas a la Facilitacion del Transporte Aéreo que contiene el
Anexo 17 Seguridad, de modo que en la medida de lo posible, las medidas y
procedzmzentos de Seguridad causen un minimo de interferencia o demoras en
las @Cmudades de la Aviacidn Civil Internacional.

1.  DEFINICIONES

Los términos y expresiones mdzcados a continuacion, cuando se usan en las
normas y métodos recomendados Yelativos a Facilitacién, tienen el significado y
uso internacional mds amplio, siendo los siguientes:

Admision. El permiso otorgado a una persona por las autoridades competentes
de un Estado para entrar a ese Estado, de conformidad con sus leyes nacionales.

Admisién temporal. Procedimiento de aduanas en virtud del cual determinadas
mercancias pueden entrar. en un territorio aduanero exoneradas
condicionalmente del pago del importe de los derechos e impuestos, en su
totalidad o en parte; tales mercancias deben importarse para un fin especifico y
estar destinadas a la reexportacion dentro de un periodo especificado y sin haber
sufrido ningun cambio, excepto la depreciacion normal debida al uso que se
haya hecho de las mismas.

Aeropuerto internacional. Todo aeropuerto designado por el Lstado contratante
en cuyo territorio estd situado, como puerto de entrada o salida para el frdfico
aéreo internacional, donde se llevan a cabo los tramites de aduanas, inmigracion,
salud publica, reglamentacion veterinaria y fifosanitaria, y procedimientos
similares.

Agente autorizado. Persona que representa al explotador de aeronaves y que estd
por éste para actuar en los asuntos relacionados con la entrada y
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despacho de sus aeronaves, tripulacion, pasajeros, carga, correo, equipaje o

Suministros e incluye, cuando lo permita la legislacion nacional, a terceros
2. “autorizados para ocuparse de la carga en la aeronave.

Area infectada. (Para fines de salud humana) Areas geogrdficas definidas en las
que se observan la transmision activa de enfermedades transmitidas por vectores
humanos o animales o por ambos, segin las notificaciones de las autoridades de
salud publica locales o nacionales o la Organizacion Mundial de la Salud.

Nota - La Organizacion Mundial de la Salud publica en el “"Weekly
Epidemiological Record” una lista de las dreas infectadas que notifican las
administraciones sanitarias.

Carga. Accién de colocar mercancias, correo, equipaje o suministros abordo de
una aeronave para transportarlos en un vuelo.

Comodidades para los pasajeros: Instalaciones y servicios que se suministran a
los pasajeros y que no son esenciales para el despacho.

Control de Estupefacientes. Medidas adoptadas para controlar el movimiento
ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrépicas por via agrea.

Control de inmigracion: Medidas adoptadas por los Estados para controlar la
entrada, el trdnsito y la salida de sus territorios de las personas que viajan por
via aérea.

Correo. Despachos de correspondé¥icia y otros articulos que los servicios postales
presentan con el fin de que se entreguen a otros servicios postales, conforme a las

normas de la Unién Postal Universal (UPU). -

Declarante. Toda persona que hace una declaracidn de mercancias o en cuyo
nombre se hace tal declaracion.

Derechos e impuestos a la importacion. Derechos de aduana y todos los demds
derechos, impuestos o gravdmenes recaudados al importar mercancias o en
relacidn con dicha importacion. No se incluyen los cargos cuyo importe se limite
al costo aproximado de los servicios prestados ni los percibidos por la aduana en
nombre de otra administracion nacional.

Descarga. Accion de sacar las mercancias, correo, equipdje 0 SUmMInistros de una
aeronave después del aterrizaje.

Desinsectacion. Operacion practicada para controlar o matar insectos en
aeronaves y conlenedores.

Despacho de mercancias. Realizacion de las formalidades aduaneras necesarias
1 fin de que las mercancias puedan ser importadas para el consumo interior,
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Directorio dea'_c(ld'i)és publicas de la OACI (DCP OACI) Base de datos central que
hace las véces de repositorio de los certificados de los firmantes de documentos
(Cds) (que contienen las claves publicas de los firmantes de documentos), la lista
maéstra CSCA (MLesca), los certificados de enlace de la Autoridad de
/c'_ertfﬁcacio'n firmante del pais (ICcsca) y las listas de revocacidn de certificados
expedidas por los participantes, junto con un sistema para su distribucion en
todo el mundo, que la OACI mantiene en nombre de dichos participantes a fin
de facilitar la validacion de los datos en los DVLM electrénicos.-

Documento de viaje. Un pasaporte u otro documento oficial de identidad
expedido por un Estado o una organizacion que puede ser utilizado por el titular
legitimo para viajes internacionales.

Documentos de los explotadores de aeronaves. Cartas de porte aéreo/notas de
consignacion, billetes de pasajes y tarjetas de embarque de pasajeros,
documentos de liquidacion bancaria y de agencia, billetes de exceso de equipaje,
bonos de crédito (MCQ), informes sobre dafios e irregularidades, eliquetas para
el equipaje y para la carga, horarios y documentos relativos al peso y al centraje,
para uso de los explotadores de aeronaves.

DVLM electrénico. Un DVLM (pasaporte, visado o larjeta) que incorpora un
circuito integrado sin contacto que comprende la capacidad de identificacion
biométrica del titular del DVLM de conformidad con las especificaciones de la
parte pertinente del Doc 9303- Documento de viaje de lectura mecdnica.
Emergencia de Salud Publica de importancia nacional. Un evento
extraordinario que, de conformidad con el Reglamento Sanitario Internacional
(2005) de la Organizacion Mundiﬁf de la Salud: i) constituye un riesgo para la
salud publica de otros Estados a causa de la propagacidn internacional de una
enfermedad y ii) podria exigir una respuesta internacional coordinada.

Equipo de aeronave. Articulos, incluso el botiquin de primeros auxilios y el
equipo para supervivientes, asi como provisiones transportadas a bordo, que no
sean repuestos ni suministros, y que se utilizan a bordo de las aeronaves durante
el vuelo.

Evaluacion de riesgo. La evaluacion que efectua un Estado para determinar si
una persona deportada puede ser frasladada utilizando servicios aéreos
comerciales con o sin acompafiamiento de custodias. En la evaluacion deberian
tenerse en cuanta todos los factores pertinentes, incluida su aptitud, mental y
Sisica para su traslado en un vuelo comercial, su buena disposicion o renuncia a
viajar, sus patrones de comportamiento y todo antecedente de actos violentos.

Explotador de aeronaves. Persona, organismo o empresa que se dedica, o
propone dedicarse, a la explotacion de aeronaves.

Gestion de riesgos. Aplicacidn sisiemdtica de procedimientos y métodos de
ue proporcionan a los organismos encargados de la inspeccion, la
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informacion necesaria para atender movimientos o envios que representan un
riesgo.

Inicio del viaje. El punto en que la persona inicié su viaje, sin tener en cuenta
ningiin aeropuerio en el que haya hecho una parada en (ransito directo, ya sea
en un vuelo directo o en un vuelo de enlace, si no salié de la zona de trdnsito

directo del aeropuerto en cuestion.

Inspector de Seguridad Operacional de la Aviacion. Para los fines del Anexo 9,
un inspector de seguridad operacional de la aviacion es una persona, designada
por un estado contratante, que se encarga de inspeccionar aspectos relacionados
con la seguridad de las operaciones del transporte aéreo, de acuerdo con las
instrucciones de la autoridad competente.

Nota- Entre los ejemplos de inspecciones de seguridad operacional figuran las

inspecciones relativas a la aeronavegabilidad o a las operaciones de vuelos, y

cuales quiera otros aspectos relativos a la seguridad operacional de las
—— operaciones de transporte aéreo.

Integridad fronteriza. La aplicacion que ejerce un Estado de sus leyes y
reglamentos relatives al movimiento de mercancias a través de sus fronteras.

Levante de las mercancias. Acto por el que las autoridades aduaneras permiten
que las mercancias objeto de despacho sean puestas a disposicion de los
interesados.

Miembro de la Tripulacion: persd¥ta a quien el explotador asigna obligaciones
que ha de cumplir a bordo, durante el periodo de servicio de vuelo.

Orden de deportacién. Una orden por escrito, expedida por las autoridades
competentes de un Estado y notificada a una persona deportada, ordendndole
que salga de ese Estado.
g
Orden de retiro. Una orden por escrito notificada por un Estado a un explotador
o~ en cuyo vuelo viajo una persona no admisible en ese Estado, ordenado al
‘ explotador que retire a esa persona de su territorio.

Persona deportada. Una persona que fue admitida legalmente a un Estado por
sus autoridades o que entro por medios ilicitos al Estado, y a quien
posteriormente las autoridades competentes le ordenan oficialmente salir de ese
Estado.

Persona documentada inapropiadamente. Una persona que viaja o intenta
viajar: a) con un documento de viaje que ha expirado o un visado que no es
vilido; b) con un documento de viaje o un visado falsificado, que ha sido objeto
de imitacion fraudulenta o alterado; c) con el documento de viaje o visado de
ira i ona; 0 d) sin documento de viaje o visado, si se requiere.
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Provisiones transportadas a bordo. Articulos, ya sea desechables o destinados
para usos miitiples, que el explotador de aeronaves utiliza para el suministro de
servicios durante los vuelos, en particular para servir los alimentos y brindar
coquf'dades a los pasajeros

‘Repuestos. Articulos, incluso motores y hélices, para reparacion y de recambio,
con miras a su montaje en las aeronaves.

Retiro de una persona. Accién mediante la cual las autoridades competentes de
un Estado, en cumplimiento de sus leyes, ordenan a una persona salir de ese
Estado. a

Riesgo para la Salud Piiblica. La probabilidad de que se produzca un.evento que
pueda afectar adversamente la salud de poblaciones humanas y, en particular,
de que se propague internacionalmente o pueda suponer un peligro grave y
directo.

Suministros. a) Suministros para consumo (avituallamiento); y b) Suministros .
para llevar (mercancias).

a) Suministros (avituallamiento) para consumo. Mercancias, independientemente
de que se vendan o no, destinadas al consumo a bordo de la aeronave por parte de
los pasajeros y la tripulacion, y las mercancias necesarias para la operacion y
mantenimiento de la aeronave, incluyendo combustible y lubricantes.

b) Suministros (mercancias) para llgvar. Mercancias para venta a los pasajerosy
la mpulaczon de la aeronave con miras a su utilizacion después del aterrizaje.

Visitante: toda persona que desembarque y entre en el territorio de un Estado
contratante distinto del de su residencia habitual, permanezca en él legalmente
con arreglo a lo prescripto por ese Estado contratante, para fines legitimos en
calidad de no inmigrante, tales como de turismo, diversion, deportes, salud,
motivos familiares, peregrinaciones religiosas o negocios, y que no emprenda
ninguna ocupacioén lucrativa durante su estancia en el territorio visitado.

Zona de trdnsito directo. Zona especial que se establece en los aeropuertos
internacionales, con la aprobacion de las autoridades competentes y bajo su
supervision o control directos, en la que los pasajeros pueden permanecer durante
el transito o trasbordo sin solicitar entrada al Estado.

Zogna franca. Parte del territorio de un Estado coniratante en la que foda

nercancia que se introduzca se conmsidera generalmente que estd fuera del
territorio aduanero, por lo que respecta a los derechos e impuestos a la
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LEGISLACION .
1. LEGISLACION INTERNACIONAL

-~ a. Convenio de Aviacién Civil Internacional o Convenio de Chicago 1944.
b. Anexo 9 al Convenio de Aviacién Civil Internacional.
c. Reglamento Sanitario Internacional .
d. Otros acuerdos y normativas internacionales que sean aplicables a la
Facilitacion.

2. LEGISLACION NACIONAL

a. Constitucion Nacional

b. Codigo Aerondutico

c. Decrefo N° 8.160/2000, Decreto N° 10.883/2000, Decreto N° 5933/2010 y
otras normas juridicas que se dicten y que se relacionen con la facilitacion.

ASIGNACION DE RESPONSABILIDADES

1. COMITE NACIONAL DE FACILITACION (FAL)

El Comité Nacional de Facilitacion (FAL) y sus miembros tendran las
responsabilidades que les asignen las normativas respectivas.

2. COMITE DE FACILITACION (FAL) DE AEROPUERTOS
El Comité de Facilitacién (Fﬁﬁ de Aeropuertos y sus miembros tendrdn las
responsabilidades que les asignen las normativas respectivas, siendo la

dependencia bdsica para coordinar las medidas y los procedimientos relativos
a la Facilitacién en el ambito aeroportuario.

a. Atribuciones

1 Coordinar, supervisar y vigilar la aplicacion del ~ Programa Nacional de
I'acilitacion en los aeropuertos.

Utilizar como guia del Programa Nacional de Facilitacion (FAL), el

)
documento de la OACI titulado “Doc. 7891-C/906/2 Fines de la OACI en la
esfera de la Facilitacion” y el Anexo 9 Facilitacion de la OACI, ultima edicion
Apéndice 12 Modelo del Programa Nacional de Facilitacién.

3 Asegurarse de que las medidas y procedimientos referentes a la facilitacion

son adecuados y estdn en constante revision, como asi mismo velar por el
cumplimiento de las recomendaciones inherentes.

4 Informar a la Autoridad Competente acerca del estado actual de las medidas y
ientos «de vigor y dar traslado a dicha Autoridad de cualquier
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problema relacionado con la facilitacién en los aeropuertos y aquellos que no
pueda,n;sé’"i’ resueltos a nivel local.

DIREC CION NACIONAL DE AERONAUTICA CIVIL - DINAC

Es una entidad autdrquica, creada por Ley N° 73/90, y modificada por la Ley
N°2199/2003, debe aplicar los Tratados 'y Convenios Internacionales de la
materia  ratificados por la Republica, coordindndolos con las leyes
nacionales y con las resoluciones de organismos inlernacionales como la
OACL Comisién Latinoamericana de Aviacién Civil-CLAC, Organizacion
Mundial de Aduanas-OMA, Organizacion Mundial del Comercio-OMC,
Organizacién Mundial de la Salud-OMS, Organizacion Mundial del Turismo-
OMT, Organizacion Mundial Meteoroldgica-OMM, Asociacién Internacional
de Transportistas Aéreos-IATA, Consejo Internacional de Aeropuertos-AC],
elc.

Como Ente administrador de los Aeropuertos y servicios aeronduticos deberd
proveer en coordinacion con otros organismos competentes la infraestructura
necesaria para el apropiado funcionamiento de aquellos, en vista a dar
cumplimiento al Programa Nacional de Facilitacion.

La DINAC deberd mantener en funcionamiento una dependencia encargada de
la Facilitacion, que al mismo tiempo serd la Secretaria Permanente del Comité
Nacional de Facilitacion y de los Comités de Facilitacion de Aeropuertos,
asi mismo  dispondrd que cada Aeropuerto que preste servicios a la
Aviacién Civil Internacional cuente con un Comité de Facilitacion (FAL)
presidido por el Director de Aeropuertos con la participacion del
Administrador del Aeropuertoal que pertenezca el Comité de Facilitacion
(FAL).

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES - MRE

Es el érgano encargado de planificar, coordinar y ejecutar la politica exterior
bajo la direccién del Poder Ejecutivo, se rige por la Ley N° 1.635/00 del 23 de
noviembre de 2000, y la Ley 1335/99 del Servicio Diplomdtico y Consular de
la Republica del Paraguay. Decretos reglamentarios y oiras normas
aplicables.

La Direccién Nacional de Aerondutica Civil (DINAC), cuando deba realizar
alguna gestion de cardcter oficial en el exterior en representacion del Comité
Nacional, en primer lugar realizard las coordinaciones pertinentes con este
Ministerio.

“on respecto a la emision de las visas de ingreso al pals y de pasaportes
diplomdticos, oficiales y consulares, la dependencia responsable del
Ministerio, Direccién de Pasaportes y Servicios Consulares, tendrd en cuenta
s recptmendaciones de la OACI referente a:

y
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Cuenta con fflﬁc’ionarios especialistas, destacados en forma permanente en
los aeropuertos, con la finalidad de agilizar los controles y las autorizaciones
pertinenteés, fiscalizar el cumplimiento de a) las medidas de segurtdad en
maleria de sanidad animal, para la importacion y exportacion de animales,
(mc[uyendo vertebrados, invertebrados de sangre fria o caliente, domésticos
; o salvajes, aves, peces, mamiferos marinos, reptiles, batracios, quelonios,
«‘" abejas u otros artrépodos destinados a cualquier fin), b) los productos,
subproductos de origen animal, (v aquellos destinados a la alimentacion
humana, animal, industria farmacéutica, uso industrial, ornamentacion),
material  reproductivo  animal(semen, embriones, Jvulos, huevos
embrionados y todas las formas precursoras de vida) y c) los productos
bioldgicos y quimioterdpicos destinados a uso veterinario como asi también
productos patologicos.

Ademds realiza la inspeccidn de las mercaderias y vehiculos de transporte en
puertos aéreos, decomisa o retiene las mercaderias que no reunan los

( requisitos sanitarios para la importacion o exportacion, establece los -
mecanismos para minimizar el riesgo de introduccion de animales y/o
productos portadores de enfermedades, divulgar oportunamente la situacion
V requisitos zoosanitarios con respecto al movimiento internacional de
animales, productos y subproductos, dispone el destino de los desechos
alimenticios de la tripulacion como asi mismo los embalajes y accesorios
utilizados para el transporte internacional de animales, productos y
subproductos de origen animal en aeronaves.

TE
A los fines de facilitacion, efectuardn las labores de control y fiscalizacion en
Jorma coordinada, en un mismo punto de control conjuntamente con los
Juncionarios de la Direccion Nacional de Aduanas.

o 7. SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SANIDAD VEGETAL Y DE
- SEMILLAS — (SENAVE)

{ Se rige por la Ley N° 2459/04, y queda constituido por la fusion de la
. Direccion de Defensa Vegetal (DDV), la Direccion de Semillas, (DISE), la
Oficina Fiscalizadora de Algodon y Tabaco, (OFAT) y el Departamento que
atiende lo relativo a estdndares y normas para la comercializacion interna y
externa de los productos y subproductos vegetales de la Direccion de
Comercializacion del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
Es la autoridad de aplicacién de la Ley N° 123/91, “Que adopta nuevas
normas de Proteccion Fitosanitaria, la Ley N° 385/94, “Ley de Semillas y
roteccion de Cultivares” y de las demds disposiciones legales cuya
aplicacion correspondiere a las dependencias del Ministerio de Agricultura y
Gynaderia, que fusionadas pasan a constituir el SENAVE, con excepcion de
la.
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1) su adecuacion: al formato de lectura mecdnica de conformidad con el

Manual de “Documentos de viaje de lectura mecdnica” Doc. 9303 de la

0ACI, Parte 1y 2 a fin de uniformar los documentos al formato

interndacionalmente utilizado por otros Estados, y 2) para la actualizacion y

revovacion periédica de los elementos y caracteristicas de seguridad de los
. documentos de viaje, viabilizando la incorpor acion de especificaciones, para
: ‘DVLM electrénicos con capacidad de identificacion biométrica, conforme
estipula el Manual de la OACI “ Documentos de vigje de lectura mecdnica,
Doc. 9303, Parte 3, Volumen II, Tercera Edicion-2008.

Por otra parte, la Direccion de Pasaportes y Servicios Consulares, se
asegurard de mantener un fluido canal de comunicacion para las gestiones
que correspondan con la Direccion General de Migraciones, en lo referente a
la agilizacién para la concesién de visas y al intercambio y divulgacion de
informacion relativa a los Acuerdos Internacionales de supresion de visas
entre la Repiiblica del Paraguay y los demds paises estableciendo una directa
comunicacion con las oficinas migratorias de los Aeropuertos.

5. MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL — MSPy BS

Es la mds alta dependencia del Estado competente en materia de salud y
aspectos fundameniales del bienestar social.

Aplica las normas y procedimientos sanilarios atingentes al cuidado de la
salud y los derechos y obligaciones de las normas contempladas en el Codigo
Sanitario - Ley N°836/80 y normativas complementarias y afines.

Deberd establecer, examinar y Eimendar en la medida necesaria, las politicas
nacionales velativas a: 1) la prevencion de la propagacion de enfermedades
contagiosas por via aérea, para ello dispondrd que se efectie la
desinsectacion en las aeronaves y contenedores conforme a las Normas y
Métodos recomendados del Anexo 9, utilizando para ello los insumos
quimicos apropiados, conforme al Reglamento Sanitario Internacional, 2)-

s programas de cuarentena relacionados con la seguridad publica y medidas
de inspeccion que se deban aplicar en el caso de una emergencia sanitaria y

(¥ 3)- brindar toda la asistencia técnica necesaria para aplicar los
procedimientos sanitarios apropiados, relativos a la eliminacion de excretas y
desperdicios provenientes de las aeronaves y del Aeropuerio.

Por otra parte, deberd controlar periddicamente los locales comerciales de
expendio de alimentos y bebidas.

6. SERVICIO NACIONAL DE CALIDAD Y SALUD ANIMAL — (SENACSA)

Se rige por la Ley N° 2426/04, el Servicio Nacional de Calidad y Salud

nimal (SENACSA) realizard los controles e inspeccionés de puerios,
aeropuertos, pasos de frontera, aduanas, postales y controles internos,
lugares de veriﬁcacio’n para el ingreso al pais de los productos, y otros que
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Serd el érgqno’ide pplicacion de los convenios y acuerdos internacionales

relacionados.a’la calidad y sanidad vegetal, a las semillas y a la proteccion de

las . obi‘eﬁbiones vegetales y a las especies vegetales provenientes de la
. biotecnologia, de los que Paraguay sea miembro o Estado parte.

Cuenta con funcionarios especialistas, destacados en forma permanente en
los aeropuertos, con la finalidad de agilizar los controles y las autorizaciones
pertinentes.

A los fines de facilitacién, efectuardn las labores de conirol y fiscalizacion en
Jforma coordinada, en un mismo punto de control conjuntamente con los
funcionarios de la Direccion Nacional de Aduanas.

8. SECRETARIA NACIONAL DE TURISMO - SENATUR

Se rige por la Ley N° 1.388/98, por la cual se crea la Secretaria Nacional de
Turismo, la Ley 2828/05. “Del Turismo”, el Decreto N° 8111/06, del Poder
Ejecutivo de la Nacion, por la cual se reglamenta la Ley N° 2828/05, .
Resoluciones y otras normas aplicables.

Tiene por objetivo principal, promover y dirigir la actividad turistica.
Coordina con las instituciones publicas la tramitacion de la documentacion
relacionada con la entrada y salida de turistas. En los Art. 1°, 4°7° 8° de la
Ley de Turismo, donde se hace mencion a la Facilitacion Turistica Nacional.

La Secretaria Nacional de Turjsmo efectuard los arreglos necesarios con la
institucion competente, a fin de contar con personal capacitado para el
intercambio  bilingiie de facilitacion (espafiol-inglés-portugués, eic.),
realizando las labores propias de Facilitacion Turistica, tales como la
tramitacion de la documentacion relacionada con.la entrada y salida de
turistas a nuestro pais, en los Aeropuertos Internacionales.

Los puestos de informaciones Turisticas, con personal bilingiie (espafiol-
inglés-portugués, etc.) Estardn ubicados en zonas publicas de los Aeropuertos
Internacionales, para brindar informacion turistica, a quienes asi lo requieran.

POLICIA NACIONAL

Es una organizacion de cardcter permanente y con jurisdiccion en fodo el
tervitorio de la Republica, esta potestad le confiere la propia Constitucion
Nacional, reglamentado por la Ley N° 222/93.

En los aeropuertos, la agrupacion de la Policia Nacional es responsable de las
y actividades de policia, con la finalidad de preservar el orden

;
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Para los ﬁnes de Faczlztaczon simplificard en lo posible los controles
pertinentes-con ‘el propdsito de preservar la ventaja de la rapidez que es
inherente, al transporte aéreo.

Por' otra parte, las dependencias pertinentes del Departamento de
Identificaciones, dependiente de la Direccion de Apoyo Técnico, tendrdn en
cuenta las recomendaciones internacionales de la OACI para: a) la
normalizacion de pasaportes, cédulas de identidad y otros documentos de
identificacion de lectura mecdnica, conforme estipula el Manual de la OACI,
Doc. 9303, Parte 1, Volumen I, Sexta Edicion - 2006 y b) la actualizacion y
renovacion periddica de los elementos y caracteristicas de seguridad de los
documentos de viaje de lectura mecdnica, conforme estipula el Manual de la
OACI “Documentos de viaje de lectura mecdnica, Doc. 9303, Parte 3,
Volumen II, Tercera Edicién-2008.

SECRETARIA NACIONAL ANTIDROGAS — (SENAD) -

Es un organo dependiente de la Presidencia de la Republica, encargado de
reprimir el trdfico ilicito de estupefacientes, drogas peligrosas y afines en
virtud a la Ley N° 1.340/88 “Que regula y reglamenta los multiples aspectos
de la represion al trdfico ilegal de sustancias estupefacientes y drogas
peligrosas. Posteriormente fue sancionada la Ley N° 1.881/02 “QUE
MODIFICA LA LEY N° 1340 DEL 22 DE NOVIEMBRE DE 1988 “QUE
REPRIME EL TRAFICO ILICITO DE ESTUPEFACIENTES Y DROGAS
PELIGROSAS Y OTROS DELITOS AFINES Y ESTABLECE MEDIDAS DE
PREVENCION Y RECUPERACION DE FARMACODEPENDIENTES” e
incorpora las figuras de la "Enlrega Vigilada", "Agente Especial”, "Asistencia
Judicial Reciproca" y suprime la Direccion Nacional de Antinarcéticos
(DINAR) y se asignan todas sus atribuciones, competencias y funciones a la
Secretaria Nacional Antidroga (SENAD). El 16 de mayo de 1991 el Poder
Ejecutivo, por medio del Decreto N° 9528, crea la Secretaria Nacional
Antidrogas (SENAD), erigiendo un modelo que ha sido confirmado en fecha
27 de diciembre de 1991, al ser sancionada por el Poder Legislativo la Ley
108/91 que crea la SECRETARIA NACIONAL ANTIDROGAS (SENAD)
con la finalidad de regir y coordinar a los entes gubernamentales y no
gubernamentales que trabajen en la lucha antidrogas y la prevencion de
drogadiccion.

Para el cumplimento de su misién, en los Aeropuertos realiza el control de
personas y equipajes, inspeccion de aeronaves, verificacion y regisiro de
medicamentos controlados, con personal especializado apoyado por canes
detectores de drogas.

Cuenta con funcionarios especialistas, destacados en forma permanente en los
/Ieropuerlos con la finalidad de agilizar los controles y las autorizaciones
“pertinentes. A Zos fines de facilitacion, efectuardn las labores de control y'
[fiscalizacion 1 forma coordinada, en wun mismo sector operativo
nem‘e con los funcionarios de la Dileccion Nacional de Aduanas.
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11. DIRE C CION GENERAL DE MIGRACIONES - DGM

La‘Dzreccwn General de Migraciones, dependiente del Ministerio del Interior,

- ¢s la Institucion del Estado responsable de ejecutar la politica migratoria

nacional 'y aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 978/96 de
Migraciones. Como Organismo de Seguridad del Estado, ejerce el control de
documentos de todos los ciudadanos nacionales y extranjeros que ingresan y
salen del pals.

Para facilitar al mdximo este control, en todos los Aeropuertos, 1) utiliza el
sistema de filas multiples, para el que destina la cantidad apropiada de
funcionarios en servicio permanente, 2) dispone de la infraestructura
necesaria, tendiente a adecuar el control de los documentos de viaje, a las
recomendaciones de la OACI, a fin de priorizar la lectura mecdnica de los
mismos y 3) ademds de mantener un fluido canal de comunicacion y
asistencia, con los explotadores de aeronaves para la evaluacion de los
documentos de viaje presentados por el pasajero, a fin de prevenir el fraude y
los abusos.

Las autoridades migratorias se asegurardn de que todo extranjero no
admisible sea transferido nuevamente a la custodia de la compa¥iia aérea en la
cual llegd al pais a los efectos de regresario prontamente al punito de inicio del
vigie o a algun lugar donde sea admisible, para ello comunicard
inmediatamente al personal de la linea aérea en la que fue transportado el

pasajero.

12. DIRECCION NACIONAL DE ADUANAS - DNA

Su organizacion, funciones y atribuciones estin dadas por la Ley N° 2422/04
“Cddigo Aduanero” y el Decreto N° 4672/05 “Reglamento del Cédigo
Aduanero”. La legislacién aduanera, esta comprendida por el Cédigo
aduanero, sus normas reglamentarias y complementarias, asi como los
acuerdos y tratados internacionales sobre aspectos aduaneros, suscritos por la
Republica del Paraguay

El control de los equipajes y enseres personales de los pasajeros se realizardn
a través del sistema de doble circuito (verde y rojo) conforme establece el
Apéndice 6 del Anexo 9 —iltima edicidn. Para efectuar el control de los
equipajes, en los aeropuertos, y de manera a agilizar los procedimientos, se
utilizardn equipos tecnoldgicos de ultima generacion, (Scanner de Rayos X).

Si se constala el ingreso por el circuito verde de objetos pasibles del pago de
iributos las autoridades aduaneras adoptardn las medidas tendientes a
tobrar los impuestos y multas que eventualmente sean aplicables, facilitando
al mdximo los tramites a los pasajeros y simplificando los formularios
requerig pgm el efecto.

a’
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Por otra Zmiﬂt’e, examinard junto con los explotadores y organismos interesados
“en Kel‘;’\é{o'r“rzercio internacional, todos los medios posibles referidos a las técnicas
dé ‘procesamiento electronico de datos, para simplificar el despacho de
" mercaderias transportadas por via aérea, a la llegada y a la salida, y adoptard
dichos medios lo antes posible.
Asi mismo, una vez que el explotador de aeronaves o su agente autorizado,
haya concluido los procedimientos de documentacion simplificados,
concederd rdpidamente el levante o despacho del equipo terresire y de
seguridad, y sus piezas de repuestos, material diddctico y ayudas diddcticas
importadas o exportadas por un explotador de aeronaves de otro estado
contratante. Para ello tendrd en cuenta las Normas y Métodos recomendados
del Anexo 9 y otros documentos afines, (Ley N° 2422/04 Codigo Aduanero,
Articilo 8 numeral 6, Articulo 215 Decreto Reglamentario N° 4672/05,y
Articulo 230).

13. REPRESENTANTES DE LA JURCAIP

Como representantes de las lineas aéreas internacionales que operan en la .
Republica del Paraguay serdn los portadores de todas las manifestaciones,
inquietudes y sugerencias de los mismos a fin de ofrecer un servicio eficiente
al usuario en general.

Las compatfilas aéreas deberdn aunar esfuerzos de tal manera a colaborar
con las auforidades competentes de los diversos organos de control y
Jiscalizacion que funcionan en el aeropuerto para optimizar ai mdximo la
labor de los mismos. "

Asi mismo deberdn prestar constante apoyo al usuario desde el momento en
que se presenia al aeropuerto para iniciar un viaje, hasta la llegada a destino
o viceversa con la finalidad de agilizar en lo posible el embarque y/o
desembarque en las estaciones aéreas. Especial asistencia, brindardn a toda
persona con impedimentos, cuya situacion ast lo requiera. ‘

Ln el caso de pasajeros inadmisibles por parte de la Direccion General de
Migraciones, éstos serdn transferidos nuevamente a la custodia de la
compaiila aérea en la cual ingresaron al pais, a los efectos de regresarlos
prontamente al punto de inicio del viaje o a algun lugar donde sean
admisibles, para ello la Compatfiia Aérea les proporcionard toda la asistencia
necesaria.

Los funcionarios de las lineas aéreas deberdn tener un conocimiento acabado
de los procedimientos y exigencias propias de un Aeropuerto que sirve a la
Aviacion, en particular en la Republica del Paraguay con la finalidad de evitar

contraffdmpos innecesarios.
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14. SECRETARIA PERMANENTE

Serd’éfercida por la Gerencia de Facilitacion y Gestion Aeroportuaria de la
Sub-Direccion de Transporte Aéreo de la DINAC, cuyo titular tendra las

" atribuciones de Secretario Permanente a los efectos de atender las cuestiones

inherentes al funcionamiento del Comité Nacional de Facilitacion, sus
funciones y atribuciones deberdn constar en el reglamento interno del Comité.-

15. MIEMBROS NO PERMANENTES: OTROS ORGANISMOS Y ENTIDADES

Los Organismos gubernamentales o no gubernamentales y entidades que se
desempefian en calidad de miembros no permanentes del Comité Nacional
prestardn servicios y asesoramiento cuando éstos sean necesarios conforme Su
especialidad 'y requerimiento en los Aeropuertos del pais con las
responsabilidades que les asignen las leyes y reglamentos pertinentes,

V. COORDINACION Y COMUNICACIONES

1. COMITE NACIONAL DE FACILITACION

a.

Es el estamento donde se dirimirdn las diferencias de criterios que puedan
exisiir en relacion a la aplicacion de las medidas y procedimientos de
Facilitacidn, ademds cada uno de sus miembros debe “despertar el interés” de
los organismos para el estudio de sus respectivos problemas y llevarlos al seno
de las deliberaciones, -con la finalidad de solucionarlos. En todos los casos
debera tenerse en cuenta las ‘@fi’mas y recomendaciones que constan en el
Anexo 9, documentos afines y otras publicaciones en la esfera de la
Jfacilitacion.

El Comité Nacional de Facilitacién de cardcter juridico, es la entidad vdlida
para efectuar las coordinaciones reciprocas entre los diversos organismos
interesados y las autoridades encargadas de la seguridad de la aviacidn, con
la finalidad de lograr wna mdxima aplicacion del Programa Nacional de
Facilitacion.

Recomienda la promulgacién y coordina la aplicacion de los cambios en los
criterios, procedimientos y medidas nacionales que hacen a la Facilitacién,
para lo cual se deberd tener en cuenta las legislaciones vigentes y por las
cuales se rigen cada uno de los organismos involucrados.

Las comunicaciones entre el Presidente del Comité y los miembros y entre
ellos se hardn a través de la Secretaria Permanente por las vias que
ondan, n .
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2. COMITE DE-FACILITACION DE AEROPUERTOS
a. Cada yno e los miembros deberd tomar en consideracion las resoluciones
que S;ééih»'de Su competencia e interés particular, y presentarlo a las instancias
,,«Sypé'i‘iores en caso de que los mismos estén fuera de sus posibilidades y/o

- ¢ atribuciones.

PR

u 3. COMUNICACION Y COOPERACION CON OTROS ESTADOS

a. Programa Nacional de Facilitacion (FAL)
La Direccion Nacional de Aerondutica Civil DINAC, pondrd a disposicion de
otros LEstados, previa solicitud correspondiente, un ejemplar del Programa
Nacional de Facilitacion (FAL) del Transporte Aéreo y cooperard con ellos en
lo referido a sus Programas, para lograr que en lo posible, los métodos y
procedimientos sean compatibles y uniformes.

b. Acuerdos Bilaterales y Multilaterales de Transporte Aéreo.

La Direccién Nacional de Aerondutica Civil DINAC conforme a la politica -
nacional, participa en la elaboracion y aprobacién de proyectos de Acuerdos
Bilaterales y Multilaterales con otros Estados, en lo que respecta a la
Facilitacion del Transporte Aéreo.

4. COMUNICACION CON LA OACT

a. La Direccién Nacional de Aerondutica Civil DINAC comunicard a la
Organizacion de Aviacién Civil faternacional (OACI), el nombre y cargo de la
persona de contacto para los asuntos de Facilitacion, responsabilidad de la
Secretaria Permanente del Comité Nacional,

b. /La Secretaria Permanente del Comité actuard como coordinadora de toda la
corrvespondencia relacionada con cuestiones relativas a la Facilitacién ¥,
specialmente, se encargard de notificar a la OACI las diferencias con

cto al-dnexo 9 manteniendo al dia dichas notificaciones
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