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. Presidencia de la Repiblica
Ministerio de Defensa Nacional .

Decreto N° [/ ¥974

QUE APRUEBA EL PROGRAMA NACIONAL DE FACILITACION (FAL) DEL
TRANSPORTE AEREOQ.

Asuncion, / ';/ de AL ‘éﬂ de 2002

VISTO: La nota P. C.A. N° 127 de fecha 7 de febrero def afio lgin curso, elevada por la

Direccién Nacional de Aerondutica Civil (DINAC), al Ministerio de Defensa

Nacional (Exp. N° 421/2002); ,

CONSIDERANDO: Que, en la mencionada nota la Institucion recurrente solicita la
aprobacion del Programa Nacional de Facilitacion (FAL) del
Transporte Aéreo, presentado por la Secretaria Permanente del
Comité Nacional de Facilitacién (FAL) del Transporte Aéreo
Internacional, dependiente de la Sub-Direccion de Transporie
Aéreo y Asuntos Internacionales de la DINAC.

_ Que:ﬁ. conforme con el Articulo 37 del Convenio sobre Aviacion
Civil Internacional (Convenio de Chicago — 1944) ratificado por la

Ley N° 9 del 22 de julio de 1948, “ la Republica del Paraguay,

como Estado contratante, tiene el compromiso de colaborar, a fin

Jograr el mds alto grado de wniformidad posible en  las
reglamentaciones, HOVINAS, procedimientos Y organizaciones
relativos a las aeronives, pcrsonaf, aerovias y $ervicios auxiliares,
en todas las cuestiones en que tal uniformidad facilite y mejore la
navegacion aérea que en Su oportunidud puedan considerarse
apropiadas”

Que, asimismo el criterio relativo a la aplicacion, por parte de los
Estados contratantes de la Normas y Métodos recomendados

internacionales relativos a Facilitacior, se ve reafirmado por el’

Articulo 22 del Convenio de Chicago que exprese la obligacion
aceptada por cada Estado contratante de “adoptar, mediante la
promulgacion de reglamentos especiales o de otro modo, todus las
medidas /posibles para facilitar y aceff_e?ar la navegacion de las
Leronapes entre los territorios de los E:S-mdos contratantes y parad
ﬂ innecesario d las aeronaves, tripulaciones,

itay todo !’Gf_r‘g
yx ,.eros Zﬁ gdf especialmente en

& inmigrdcion anidad, aduana y, espach

Iacién de las leyes

B |
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QUE APRUEBA EL PROGRAMA NACIONAL DE FACILITACION (FAL) DEL

TRANSPORTE AEREO.
L,

_ gQue, a este fin y de acuerdo con las disposiciones citadas, el
Consejo de la OACI adopto las “Normasy Meétodos Recomendados
Internacionales — Anexo 9 Facilitacién al Convenio sobre Aviacion
Civil Internacional”.

Que, atento a las Normas 8.17, 8.18 y al Método Recomendado

8.18.1 — Apéndice 11 “Plan Modelo para el establecimiento de un

Programa Nacional de Facilitacion del Transporte Aéreo” del
Anexo 9 Facilitacion; el Art. 5° incisos “a”, “b”y “c” de la Ley

N°: 73/90 y, el Art. I° del Decreto P.E. N°- 8.160/00, el Comité

Nacional de Facilitacién (FAL) del Transporte Aéreo Internacional

en su segunda sesion ordinaria correspondiente al periodo 2001,

recomendé la aprobacion de la version revisada y actualizada del .
Programa Nacional de Facilitacion (FAL) del Transporte- Aéreo

por Decreto del Poder Ejecutivo, considerando que el aludido.

" Programa debe constituir un eficaz instrumento para la

coordinacién de funciones entre los diversos organismos publicos y
entidades privadas involucrados asi como la provisién'y empleo de

los medios humanos y maleriales en la gestion de la Fucililacion

(FAL) del Transporte Aéreo en los Aeropuertos Internacionales y
Nucionales del pais; en ese sentido el Consejo de Administracion
de la Direccion Nacional de Aerondutica Civil (DINAC), a través
de la Resolucién C.A. N° 28/2002 de fecha 25 de enero de 2002,

autoriza al Presidente del Consejo de Administracion a gestionar |
ante el Poder Ejecutivo la promulgacion del Decreto que apruebe
el Programa de Nacional de Facilitacion (FAL) del Transporte
Aéreo. - .

I Programa Nacional de Facilitacién (FAL) del Transporte
estd en consonancia Con el compromiso emanado de los
Singlrumentos de derecho aerondutico internacional que integran

re 1ro deregfin positivo, por tanto el _Estado Paraguayo debe
wWyguargar/fa bgularidad y eficiengla db las operaciones de la

wypion Civik )
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Que, la Inspeccion de los Servicios Administrativos de la Fuerza
Aérea y la Auditoria General de Guerra, se expidieron
favorablemente  segun  Dictdmenes N°s 9 y 530/2002,
respectivamente.

POR TANTO: En atencidn a lo precedentemente expuesto y a las normas legales mas
arriba citadas,

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
DECRETA:

Art. 1°  Apruébese el “Programa Nacional de Facilitacion (FAL) del Transporte
. Aéreo”, cuyo texto adjunto forma parte del presente Decreto.

Art. 2°  Autorizase a la Direccién Nacional de Aerondutica Civil (DINAC) y a los otros
organismos miembros del Comité Nacional de Facilitacion (FAL) del
Transporie Aéreo Internacional para adoptar y aplicar, conforme con lo
establecidd en el Programa Nacional de Facilitacion (FAL) del Transporte
Aéreo, los programas, reglamentos, - mélodos 'y procedimienios de
implementacidn necesarios, los cuales se integrardn como Anexos al Programa
Nacional de Facilitacion (FAL) del Transporte Aéreo.

Art. 3°  El presente Decreto serd refrendado también por los Ministros de Defensa

el Interior Relaciones Exteriores.
vk {ﬁ _'fg;t/eaze, yése al Registro Oﬁc:a_l ) m
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ANEXO “N°: 1”

PROGRAMA NACIONAL DE FACILITA CJéN V (FAL) DEL TRANSPORTE AEREO

i
1

OBJETIVO GENERAL DEL PROGRAMA

1. El Programa Nacional de Facilitacion (FAL) tiene como objetivo la
adopcién de todas las medidas viables para facilitar, simplificar los tramites y
acelerar los despachos relativos a la entrada, trdnsito y salida de aeronaves,
tripulaciones, pasajeros, equipaje, carga, correo y suministros eliminando los
obstaculos y retrasos innecesarios en los aeropuertos de la Republica del

. Paraguay, que prestan servicios a la aviacion civil internacional. Al referirse al

trdfico, debe entenderse que este incluye al doméstico, internacional y de la
Aviacion General.

2. El presente "Programa esta dirigido a satisfacer los requerimientos
previstos en las Normas y Métodos Recomendados internacionalmente por
Facilitacion en el Anexo 9 al Convenio sobre Aviacion Civil Internacional, asi
como las disposiciones relativas a la Facilitacion del Transporte Aéreo que

' contiene el Anexo 17 Seguridad, de modo que en la medida de lo posible, las,

medidas y procedimientos de Seguridad causen un minimo de interferencia o
demoras en las actividades de la Aviacién Civil Internacional. ’
Para llevar a cabo los objetivos del programa, las autoridades competentes se
regiran por los Decretos N° 8.160/2000, Decreto N° 10.883/2000 por los cuales
se amplia y se actualiza el Comitée Nacional de Facilitacion del Transporte Aéreo
Internacional.

3. Se declara de interés nacional el “Programa Nacional de Facilitacion |
(FAL) del Transporte Aéreo” obligdndose a los organismos piblicos y privados a
coadyuvar en el esfuerzo para el cumplimiento de los Convenios Internacionales y’
la adecuada aplicacion de la legislacidn positiva.

iones indicados a continuacion, cuando se usan en las
Mendados relativos a Facilitacion, tienen el significado y
yplio, siendo los siguientes: —~
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Aerddromo. Area definida de tierra o de agua (que incluye todas sus edificaciones
instalaciones y equipos) destinada total o parcialmente a la llegada, salida 'y
movimiento en superficie de aeronaves.

Aeropuerto franco. Aeropuerto Internacional donde, con tal que permanezcan
dentro del area designada hasta que se lleven por aire a un punto fuera del territorio
del Estado, los tripulantes, pasajer'os, equipajes, carga, correo y SUministros, pueden
desembarcar o descargarse, pueden permanecer y pueden transbordar sin estar
sujetos a impuestos o derechos de aduana ni a ningun examen, exceplo para aplicar
medidas de seguridad de la aviacion o medidas apropiadas para el control de
estupefacientes.

Aeropuerto internacional. Son todos los aeropuertos designados por el Estado
Paraguayo en cuyo territorio estan situados como puerto de entrada o salida para el
trifico aéreo internacional, donde se establecen las siguientes prioridades:
Facilitacion de los tramites de Aduanas, Seguridad Publica, Inmigracion, Control de
la Salud de las personas y animales, de las Normas Internacionales fitosanitarias y
el resguardo de la soberania. ¢

Agente autorizado. Persona labilitada que representa al explotador 'y que estd
autorizada por éste para actuar en todos los asuntos relacionados con la entrada y
despacho de sus aeronaves, (ripulucion, pasajeros, carga, correo, equipaje o
SUMInIStros. '

Area infectada. El drea definida con arreglo a principios epidemioldgicos por
Juncionarios de la administracion del Ministerio de Salud Publica que notifica la
presencia en el pais de la enfermedad de que se trate; el drea infectada no ha de
coincidir necesariamente con una demarcacion administrativa, sino que es la parte
del territorio que, por razon de sus caracteristicas de densidad y movilidad de la’
poblacion, por la posible intervencion de vectores y reservorios animales o por
ambas causas, se presta a la transmision de la enfermedad notificada. (Reglamento
Sanjtario Internacional 1969, 3° Edicion anotada -1983-, Titulo 1, Articulo 1)

I Organizacion Mu e la Salud (OMS) publica en el “Weekly Epidemiological
‘ unas lisid de fas dreas infectadas que not?ﬂﬂ\las administraciones
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Arreglos de trdnsito directo. Arreglos especiales, aprobados por las autoridades
competentes, mediante los cuales el trdfico que, se detiene solo brevemente a su paso
por el Estado contratante, puede permanecer bajo las jurisdiccion inmediata de
dichas autoridades.

Autoridades competentes. Las dependencias o funcionarios de un Estado conlratante
encargado de velar por la aplicacion y cumplimiento de las leyes y reglamentos del
mismo, que tengan relacion con algun aspecto de estas normas y métodos
recomendados.

£

Autoridad de séguridad competente. La autoridad que cada Estado designe para
que dentro de su administracion sea responsable de la preparacion, aplicacidn y
cumplimiento del programa de seguridad de la aviacion civil.

Aviacion general. Todas la operaciones de aviacion civil que no sean’ Servicios
aéreos regulares ni operacionesi de transporte aéreo no regulares por yemuneracion
o alquiler.

"Carga. Todos los bienes que se transporten en una aeronave, excepto el correo, los
suministros y el equipaje acompafiado o extraviado. »

Cargar, [l acto de colocar mercancias, correo, equipaje o suministros a bordo de
una aeronave para transportarlos en un vuelo, excepto las mercancias, correo,
equipaje o suministros que se hayan cargado en una de las etapas anteriores del
mismo vuelo directo.

Control de Estupefacientes. Medidas adoptadas para controlar el movimiento ilicito
de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas por via aérea.

Correp. Despachos de correspondencia y otros objetos que las administraciones
posjdles presentan con el fin de que se entreguen a otras administraciones postales.
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Descargar. El acto de sacar las mercancias, correo, equipdje o suministros de una
aeronave después del aterrizaje, excepto la mercancias, correo,’ equipaje 'O
suministros que sigan transportdndose durante la siguiente elapa del mismo vuelo
directo. )

Depésito de equipajes. Espacio en el que el equipaje facturado y de bodega se
almacena hasta su transporte d las aeronaves asi como el espacio donde pueda
conservarse el equipaje mal encaminado hasta que S€ reexpida, sea reclamado o se
disponga del mismo.

Desembarque. El acto de salir-de una aeronave después del aterrizaje, exceptuados
los tripulantes o los pasajeros que continvien el viaje durante la siguiente etapa del
mismo vuelo directo.

Desinsectacion. Operacion practicada por funcionarios del Ministerio de Salud
Publica para matar los insectos vectores de enfermedades del hombre en aeronaves.
y contenedores. .
(Reglamento Sanitario Internacional _1969-, 3° Edicién anotada -1983-, Parte 1,
“Articulo 1) '

Documentos de las lineas aéreas y de los explotadores. Cartas de porte aéreo/ notas
de consignacion, billetes de pasajes y larjelus de embarque de pasajeros,
documentos de liquidacion bancaria y de agencia, billetes de exceso de equipdje,
bonos de crédito (MCO), informes sobre dafios e irregularidades, eliquelas pard el
equipaje y pard la carga, horariosy documentos relativos al pesoy al centraje, para
uso de las lineas aéreas y de los explotadores.

Embarque. El acto de subir a bordo de una aeronave con objeto de comenzar un
vuelo, exceptuados aquellos tripulantes 0 pasajeros que hayan embarcado en una de
las etapas anteriores del mismo vuelo directo.

Equipaje. Articulos de propiedad personal de los pasajeros o tripulantes que se
{la aeronave mediante convenio con el explotador.

a1 0y ‘{Eﬂ ipaje involuntaria, 0 inadvertidgrfient separado de los
ripuladjipn.

oso_delar

/ pasaj,
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Equipaje de transferencia entre lineas aéreas. Equipaje de los pasajeros que se
transborda_ de la aeronave de un explotador asla aeronave de otro explotador
durante el viaje.del pasajero.

Equipaje no acompaiiado. Equipaje que se transporta como carga, yd sea en la
misma aeronave en que viaje la persona a quien pertenece, ya sea en Olra.

Equipaje no identificado. Equipaje con o sin etiquetas, que ningiin pasajero recoge
en el aeropuerto y cuyo propietayio no puede ser identificado.

Equipajéno reclamado. Equipaje que llega al aeropuerto y que ningun pasajero
recoge ni reclama.

Equipo de aeronave. Articulos desmontables, que no sean SUministros ni repuestos,
que se utilizan a bordo de las aeronaves durante el vuelo, incluso el botiquin de
Primeros Auxilios y el equipo para sobrevivientes.

Equipo_de seguridad. Dispositivos de cardcter especializado que se .utilizan

- individualmente o como parte de un sistema, en la prevencion o deteccion de actos

de interferencia ilicita en la aviacion civil y sus instalaciones y servicios. ‘

Lquipo terrestre. Articulos especiales que se usan pard el mantenimiento,
reparacién y servicio de la aeronaves en tierra, incluso los aparatos comprobadores
y los elementos utilizados para el embarque y desembarque de pasajeros y carga.

FEstado de matricula. El Estado en el cual estd matriculada la aeronave.

Expedidor reconocido. Agente, expedidor de carga o cualquier otra entidad que
mantiene relaciones comerciales con un explotador y proporciond controles de
seguridad, que estan aceptados por la autoridad compelente, en relacion con la

carga, las encomiendas de mensajerias y por expreso o el correo.

fador. Persona, organisino o empresa que se dedica, o propone dedicarse, a la

explotacidy’de aerona 25}

i 4 \"\f\._ t b / 3 £
b o ) -
Mer ncias. Véase/ddlinkgion de.carga . / . ]

{
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Linea aérea. Segun lo estipulado en el Articulo 96 del Convenio, cualquier empresa

de transporte aéreo que ofrece o mantiene un servicio aéreo internacional regular. .
i

Miembro de la tripulacion. Persona a quien el explotador asigna obligaciones que

ha de cumplir a bordo, durante el tiempo de vuelo. ‘

Miembro de la tripulacion de vuelo. Miembro de la tripulacion, titular de la
correspondiente licencia, a quién se asignan obligaciones esenciales para la
operacion de una aeronave durante el tiempo de vuelo.

Operacion de la aviacion general. Operacion de aeronave distinta a la de transporte
aéreo comercial o a la de trabajos aéreos.

Parte publica. El drea de un aeropuerio y los edificios en ella comprendidos a la
que tiene libre acceso el publico no viajero.-

Pasajeros en trdnsito. Pasajeros que salen de un aeropuerto en el mismo vuelo en
que llegaron. .

Periiso. Tarjeta u otro documento expedido a las personas empleadas en los
Aeropuertos o a quienes por otras razones necesiten autorizacion para tener gcceso
a los aeropuerios o cualquier otra(s) parie(s) restringida de los mismos, a fin de
fucilitar dicho acceso e identificar al individuo. Incluye los documentos de vehiculos
expedidos para fines similares. ‘

Algunas veces, los permisos son llamados tarjeta de identificacion o pase de

aeropuerto.

Persona con impedimentos. Toda persona cuya movilidad se ve reducida por una
incapacidad fisica (sensorial o de locomocion), deficiencia mental, edad, enfermedad
o cualquier otra causa que sea un impedimento para el uso de los transportes y cuya
situacion requiere atencion especial adaptando a las necesidades de dicha persona
los servicios puestos a disposicion de todos los pasajeros.

Persoga no admisible. Persona a quien le es o le serd rehusada la admision a un
Esgddo por las'autoridadgs correspondientes.

onsable de la operacién y geguridajl de la aeronave
£ S o
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Presentacion. El tramite de presentarse a un explotador de aeronaves para ser
aceptado en un determinado vuelo. . '

Puesto de presentacion. Lugar donde se encuenira el mostrador en el que se realiza
la presentacion.

Repuestos. Articulos para reparacién y de recambio, para su montaje en las
aeronaves, incluso motores y hélices.

Sala de espera a la salida. El espacio comprendido entre los puestos de presentacion
y la sala de espera en la parte aerondutica.

Sala de espera en la parte aerondutica. El espacio comprendido entre la sala de
espera a la salida y las salidas en la parte aerondutica del edificio de pasajeros.

Seguridad. En [el] Anexo 17 se entiende como la combinacién de medidas y recursos
humanos y materiales destinados a proteger a la aviacién civil contra los actos de
interferencia ilicita.

Suministros. Articulos de naturaleza fungible que se utilizan o venden a bordo de las

aeronaves durante el vuelo, incluso las provisiones de boca y otros articulos afines..

Tarjetas de.identificacion. Véase “Permisos”.

3
3

Visitante temporal (visitante). Toda persona . que desembarque y entre en el
territorio de un Estado contratante distinto del de su residencia habitual,
permanezca en él legalmente con arreglo a lo prescripto por ese Estado contratante,
para fines legitimos en calidad de no inmigrante, tales como de turismo, diversion,

deportes, salud, motivos familiares, estudios, peregrinaciones religiosas o negocios,
y que no emprenda ninguna ocupacidn lucrativa durante su estancia en el territorio

visitado.

¢ de Socorro. Vuelos de cardcter humanitario para transportar personal y
iones de socorro como alimentos, ropas, tiendas, articulos médicos y de otro

ante y después dg/gha emergencia o desastre o para evacuQr personas cuyd
lud se ve amet z/izga, r emergencias o desastres,_/ﬁasra lugares seguros del

lienuaesta o vecihivlas_a. AT =
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Vuelo directo. Cierta operacién de las aeronaves que el explotador identifica en su
totalidad designdndola con el mismo sitmbolo, desde el punto de . origen, via
cualesquier punios intermedios, hasta el punto de destino.

Zona de trdnsito directo. Zona especial que, con aprobacion de las autoridades

competentes y bajo su jurisdiccion inmediata, se establece en los aeropuertos

internacionales para comodidad y conveniencia del trdfico que se detiene:

brevemente a su paso por el Estado contratante. -

s

Zona franca. Area donde las mercancias, ya sean de origen nacional o extranjero,

pueden admitirse, depositarse, almacenarse, empacarse, exponerse, venderse,
someterse a tratamiento industrial o fabricarse, y desde donde tales mercancias

pueden llevarse a un punto fuera del territorio del Estado sin estar sujetas a

derechos de aduanas, ni a impuestos internos de consumo, ni a inspeccion, exceprto
. para aplicar medidas de seguridad de la aviacién o medidas apropiadas para el
control de estupefacientes. Las mercancias de origen nacional admitidas en una zona,
. franca podrdn considerarse como exportadas. Cuando se trasladen de la zona franca

al terrvitorio del Estado, las mercancias se someterdn a los tramites de aduanas y a_
- los démids procedimientos exigidos para la entrada.

Zona de pasajeros. Todo el espacio y las instalaciones en tierra proporciozzadés
para el despacho de pasajeros. Incluye plataformas, edificios de pasdajeros,
estacionamientos de vehiculos y caminos. '

Zona estéril. Espacio que media entre un puesto de inspeccion y las aeronaves, y
cuyo acceso estd estrictamente controlado.

Zona sin restricciones. Zona de un aeropuerto a la que tiene acceso el publico 0 a
la cual el acceso no estd restringido.

1. LEGISLACION

| o Convenio de
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b. Anexo 9 al Convenio de Aviacion Civil Internacional .

c: Otros acuerdos y normativas internacionales que sean
aplicables a la Facilitacion.

2. LEGISLACION NACIONAL
a. Constititcio'n Nacional.

b. Cédigo Aeronautico.

c. Decreto P.E. N°: 8.160/2000, Decreto P.E. N°: 10. 883/2000
y otras normas juridicas que se dicten y que se relacionen
con la Facilitacion.”

V.  ASIGNACION DE RESPONSABILIDADES
1. COMITE NACIONAL DE FACILITACION (FAL)

BT Comité Nacional de Facilitacion (Fal) y sus miembros tendrdn las
responsabilidades que les asignen las normativas respectivas.

2, COMITE DE FACILITACION (I'AL) DE AEROPUERTOS

El Comité de Facilitacién (Fal) de Aeropuertos y sus miembros tendrdn
las responsabilidades que les asignen las normativas respectivas, siendo la
dependencia bdsica para coordinar las medidas y los procedimientos
relativos a la Facilitacion en el dmbito aeroportuario.

a. Atribuciones

1. Coordinar, supervisar 'y vigilar la aplicacion del
. Programa Nacional de Facilitacion en los aeropuertos.

2 Utilizar como guia del Programa Nacional de Facilitacion

. (Fal), el docxiento de la OACI titulado “Por~J891-C/906/2 Fines
de la OAGZI gnfla esfera de la Fylit cion”
COnEexgs. I VAR S

otros documentos
§
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3. Asegurarse de que las medidas y procedimientos referentes
a la facilitacion son adecuados; y estdn en constante revision, como
ast mismo velar por el cumplimiento de las recomendaciones
inherentes.

4. Informar a la Autoridad Competente acerca del estado
actual de las medidas y procedimientos de vigor y dar traslado a
dicha Autoridad de cualquier problema relacionado con la
facilitacion en los aeropuertos y aquellos que no puedan ser
resueltos a nivel local.

DIRECCION NACIONAL DE AERONAUTICA CIVIL (DINAC)

Es una entidad autdrquica, creada por Ley N° 73/90, debe aplicar los
Tratados y Convenios Internacionales de la- materia ratificados por
la Republica, coordindndolos con las leyes nacionales y con las
resoluciones de organismos internacionales como la OACI, . Comision
Latinoamericana de Aviacién Civil-CLAC, Organizaciéon Mundial de
Aduanas-OMA, Organizacion Mundial del Comercio-OMC, Org'anizacio'n-
Mundial de la Salud-OMS, Organizacion Mundial del Turismo,OMT,
Organizacién Mundial Meteoroldgica-OMM, Asociacién Internacional de
Trandportisius Aéreos-IATA, Consejo Internacional de Aeropuerios-ACl,
etc. ' _
Como Ente administrador de los Aeropuertos y servicios aerondulicos
deberd proveer en coordinacion con otros organismos competentes la
infraestructura necesaria para el apropiado funcionamiento de aquellos,
en vista a dar cumplithiento al Programa Nacional de Facilitacion.

La DINAC deberd mantener en funcionamiento una dependencia
encargada de la Facilitacion, que al mismo tiempo serd la Secretaria
Permanente del Comité Nacional de Facilitacion y de los Comités de
Facilitacion de Aeropuertos, asi mismo dispondrd que cada

\

{eropuerto que preste servicios a la Aviacion Civil Internacional
<L _cuente con un Comité de Facilitacion (Fal) presidido por el Director de

VZ =t Nderopiértos con laparticipacion del Administrader-deiNderopuerto al que
. ¥, w7 \N FV/ Y
= S pefienesca el Copil é.daFacilitacion (Fal). ,
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MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES oy

Es el oérgano encargado de planificar, coordinar y ejecutar la politica
exterior bajo la direccion del Poder Ejecutivo, se rige por la Ley N°
1.635/00 del 23 de noviembre de 2000, Decretos reglamentarios y otras
normas aplicables.

La Direccién Nacional de Aerondutica Civil (DINAC), cuando deba
realizar alguna gestion de cardcter oficial en el exterior en representacion
del Comité Nacional, en primer lugar realizard las coordinaciones
pertinentes con este Ministerio. '

_ Con respecto a la emisién de las visas de ingreso al pais, la dependencia

responsable del Ministerio tendrd en cuenta las recomendaciones de la
QACI referente a su adecuacion al formato de lectura mecdnica de
conformidad con el Manual de “Documentos de viaje de lectura mecdnica
Parte,2 — Visados”, 1° Edicion — 1992 a fin de-uniformar los documentos
al formato internacionalmente utilizado por otros Estados. .
Por otra parte, la Direccion General Consular se asegurara de mantener
un fluido canal de comunicacion para las gestiones que correspondan con

“la Direccién General de Migraciones, en lo referente a la agilizacion para

la concesion de visas y al intercambio y divulgacion de informacion
relativa a los Acuerdps Internacionales de supresion de visas enire la
Repiblica del Paraguay y los demds paises estableciendo una directa
comunicacion con las oficinas migratorias de los Aeropuertos. o
A los fines de facilitacion, deberd considerar la eliminacidn de las visas
como fuese posible, en base a Acuerdos Bilaterales y/o de otra clase.

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL

Es la mds alta dependencia del Estado competente en materia de salud y
aspectos  fundamentales del bienestar social, Aplica las normas y
procedimientos sanitarios atingentes al cuidado de la salud y los derechos’
( v~ obligaciones de las normas contempladas en el Cédigo Sanitario — Ley
ﬂ° 836/80, y normativas complementarias y afines.

oy oner gge se efectue la desinsectacion en las aeronaves y
4 \\-\ nedores copformera las Normas y Métodos 1 ndados del Anexo 9

. AW . roo. R
tiizando paya/felly) los insumos quimicos/ apropi dos, conforme al




Nn

Presidencia de la Republica
Ministerio de Def yﬁ Na?nu_l
#ecreto N* / q?
Reglamento Sanitario Internacional ademds de brindar toda la asistencia
técnica mecesaria para aplicar los procedimientos sanitarios apropiados,
velativos a la eliminacién de excretas y desperdicios provenientes de las
aeronaves y del Aeropuerto. '

Por atra parte, deberd controlar periédicamente los locales comerciales de
expendio de alimentos y bebidas.y

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA =

A través de la Direccién de Proteccion Pecuariay la Direccidn de Defensa
Vegetal se encarga de implementar el Programa Nacional de

. Enfermedades Exdticas y Programas de Control de las Enfermedades en

concordancia con las Leyes N° 494/21 y N° I .356/88 y los Decretos del
Poder Ejecutivo N° 3.283, 15.655 y 17.757 .para el control de las
importaciones y exportaciones de los animales, productos y subproductos,

semen congelados, vacunos, medicamentos, productos biologicos, insumos
de uso agropecuario en general, plantas, semillas, etc. )
Cuenta con funcionarios especialistas destacados en forma permanenie en
los aeropuertos con la finalidad de agilizar los controles. y las
autorizaciones . pertinentes. A los fines de facilitacién, efectuaran las
labores de control y fiscalizacion en forma coordinada, en un mismo.punio
de control conjuntamente con los funcionarios de la Direccion General de

Aduanas.
SECRETARIA NACIONAL DE TURISMO

Se rige por la Ley N° 152/69 y la Ley 85/91, Ley N° 1.388/98, Ley N°
1.331/98, Decreto P.E. N°: 4.006/89, Decreto P.E. N°: 2.967/1999, |
Decreto P.E. N°: 8.327/2000 Decretos reglamentarios, resoluciones y.
otras normas aplicables.

Tiene por objetivo principal, promover y dirigir la actividad turistica
en el pais. Coordina con las instituciones publicas la tramitacion de la
entacion relacionada con la entrada 'y salida de turistas.

Secretaria Nacional de Turismo efectuard los arreglos necesarios con el
fin deAontar con_personal capacitado para el intercambio bilingiie de
infeimacion (esya yglés-portugués, . etc) que- tard servicios en
‘puestos de info,v?/n io/a los turistas y usuariosﬁopueﬁos.
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u Los puestos de informacion estardn ubicados en zonas publicas para facilitar
la mayor asistencia turistica posible, que sea de interés del publico y de la
industria. : - :

8. POLICIA NACIONAL

Es una organizacion de cardcter permanente y Con Jurisdiccion en todo el
territorio de la  Republica, esta potestad le confiere la propia”
Constitucién Nacional, reglamentado por la Ley N°222/93.
En los aeropuertos la agrupacion de la Policta Nacional es responsable de
las funciones y actividades de Policia con la finalidad de preservar el
orden publico. :
Para los fines de Facilitacion simplificard en lo posible los. controles
pertinentes con el propdsito de preservar la ventaja de la rapidez que es
inherente al transporte aéreo.
Por otra parte, las dependencias pertinentes del Departarento de
Identificaciones de la Direccién de Apoyo Técnico, tendrdn en cuenta las.
recomendaciones internacionales de la OACI referidas a la normalizacion de
pasaportes, cédulas de identidad y otros documentos de identificacion para.
posibilitar la implantacién de la lectura mecanizada de los mismos en los
Aeropuertos, conforme estipula el Manual de la OACI “Documentos de viaje
de- lectura mecanica Parte 3, Documentos de viaje oficiales de lectura
mecdnica de Tumailo 1 y de Tumaiio 2" — 1 Edicion - 1990. | '

9. SECRETARIA NACIONAL ANTIDROGAS (SENAD)

Es un érgano dependiente de la Presidencia de la Republica, encargado de
reprimir el trdfico ilicito de estupefacientes, drogas peligrosas y afines en
virtud a la Ley N° 1340/88. '

Para el cumplimentg de su mision, en los Aeropuertos realiza el
control de personas y equipajes, inspeccion de aeronaves, verificacion y
registro de medicamentos controlados, con' personal especializado
apoyado por canes detectores de drogas. Cuenta con funcionarios
ialistas destacados en forma permanente en los Aeropuertos con la
fintlidad de agilizar los controles y las autorizaciones pertinentes. A los
Facilitacidn, efectuardn las labores de contro calizacion en
Sfapata coordina en un mismo Sector operativo gonjuntantente con los
7 nﬁionarios d /lfz eccion IGéeneral de Aa’u?as.
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DIRECCION GENERAL DE MIGRACIONES

Es un organismo  dependiente’ del Ministerio del Interior, su
Juncionamiento estd regido por la Ley N° 978/96 y el Decreto
Reglamentario N°: 18.295/97 cuya funcion principal es la de ejercer

el control de las personas que entran Y salen del pais.

Para facilitar al maximo este control, en todos los Aeropuertos dispondrd la
utilizacion del sistema de filas multiples para el que destinard la cantidad
apropiada de funcionarios en servicio permanente. La Direccion General
de  Migraciones implementard los procedimientos e infraestructura
necesarias, tendientes a adecuar el control de los pasaportes a las
recomendaciones de la OACL a fin de priorizar la lectura mecdnica de los
IMISINOS.

Las autoridades migratorias se asegurardn de que todo extranjero no
admisible, sea transferido nuevamente a la custodia de la compariia aérea
en la cual llegé al pais a los efectos de regresarlo prontamente al punto de
inicio del viaje o a algiin lugar donde sea admisible, para ello comunicard
inmediatamente al personal de la linea aérea en la que fue transportado el
pasajero.

DIRECCION GENERAL DE ADUANAS

Su organizacion, funciones y atribuciones estin dadas por la Ley N°
1.173/85 Codigo Aduanero y sus reglamentaciones, Ley N° 621/95 Codigo
Aduanero del MERCOSUR y demds acuerdos internacionales vigentes.

El control de los equipajes y enseres personales de los pasajeros se
realizardn a través del sistema de doble circuito (verde y rojo) conforme
establece el Apéndice 6 del Anexo 9 -iltima edicion-,

ST se constata el ingreso por el circuito verde de objetos pasibles del pago’

de tributos las autoridades  aduaneras adoptardn las  medidas

y ~ .
- lengtenies  a_cobrar los impuestos y multas que eventualmente sean
“dplicables, Afacilitgfifo al mdximo los trémites a los pasajeros y

ndo Zo.;'_ (larios requeridos para el efecto™ N\
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Por otra parte, examinard junto con los explotadores  y organismos
interesados en el comercio internacional, todos los medios posibles referidos
a las técnicas de procesamiento electrdnico de datos, para simplificar ‘el
despacho de mercaderias transportadas por via aérea, a la llegada y a la
salida, y adoptard dichos medios lo antes posible. Para ello tendrd en cuenta
las Normas y Métodos recomendados del Anexo 9 y otros documentos afines.

REPRESENTANTES DE LA J URCAIP

Como representantes de las lineas aéreas internacionales que operan en la
Repuiblica del Paraguay serdn los portadores de todas las

* manifestaciones, inquietudes y sugerencias de los mismos a fin de ofrecer

un servicio eficiente al usuario en general.

Las compafiias aéreas deberdn aunar esfuerzos de tal manera a colaborar
con las autoridades competentes de los diversos drganos de control y
fiscalizacion que funcionan en el aeropuerto para optimizar al mdximo la
labor de los mismos. -
Asi mismo deberdn prestar constante apoyo al usuario desde el momento
en que se presenta al aeropuerto para iniciar un vigje, hasta la llegada a
destino o viceversa con la finalidad de agilizar en lo posible el embarque
ylo desembarque en las estaciones aéreas. Especial asistencia, brindardn
utoda persona con impedimentos, cuya situacion asi lo requiera. ‘
En el caso de pasajeros inudmisibles por parte de lu Direccion General de
Migraciones, éstos serdn transferidos nuevamente a la ciustodia de la
compafiia aérea en la cual ingresaron al pais a los efectos de regresarlos
prontamente al punto de inicio del viaje o a algun lugar donde sean
admisibles, para ello la Comparia Aérea les proporcionard toda la

asistencia necesaria.

| Los funcionarios de las lineas aéreas deberdn tener un conocimienio

acabado de los procedimientos y exigencias propias de un Aeropuerto
que sirve a la Aviacién, en particular en la Republica del Paraguay con la
inalidad de evitar contratiempos innecesarios.

&

_ *MARIA@?ANENTE ' /N _
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Serd ejercida por el Departamento de Facilitacién y Gestion
Aeroportuaria de la Sub-Direccién de Transporte Aéreo y Asuntos
Internacionales  de la DINAC, cuyq titular tendrd las atribuciones de
Secretario Permanente a los efectos de atender las cuestiones inherentes al
funcionamiento del Comité Nacional de Facilitacion, sus funciones y
atribuciones deberdn constar en el reglamento interno del Comité. -

14.  MIEMBROS NO PERMANENTES: OTROS ORGANISMOS Y
ENTIDADES

Los Organismos y entidades que se desempefian en calidad de miembros

- no permanentes del Comité Nacional prestardn servicios y asesoramiento
cuando éstos sean necesarios conforme su especialidad y requerimiento en
los Aeropuertos del pais con las responsabilidades que les asignen las
leyes y reglamentos pertinentes.

V. COORDINACION Y COMUNICACIONES
1. COMITE NACIONAL DE FACILITACION

i Es el estamento donde se dirimiran las diferencias de criterios que
puedan existir en relacion a la aplicacion de las medidas -y
procedimientos de Facilitacion, ademds cada uno de sus miembros
debe “despertar el interés” de los organismos para el estudio de sus
respectivos proble;nas y llevarlos al seno de las deliberaciones, con la
finalidad de solucionarlos. En todos los casos deberd tenerse en cuenta
las normas y recomendaciones que constan  en el Anexo 9,
documentos afines y otras publicaciones
en la esfera de la facilitacion.

b, EI Gémité Nacional de Facilitacion de cardcter juridico, es la entidad
™\ ~tlida pargzefectuar las coordinaciones reciprocas entre los diversos
FoN oios intevasados y las autoridades encargadas de la seguridad

orflla finalidad de lograr una mena aplicacion del
miil de Facilitacion. /%m {S
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¢. Recomienda la promulgacion y coordina la aplicacion de los cambios
en los criterios, procedimientos y medidas nacionales que hacen a la
Facilitacion, para lo cual se debera tener en cuenta las
legislaciones vigentes y por las cuales se rigen cada uno de los
organismos involucrados.

d. Las comunicaciones entre el Presidente del Comité y los miembros y
entre ellos se hard a través de la Secretaria Permanente por las vias
que correspondan.

COMITE DE FACILITACION DE AEROPUERTOS

a. Cada uno de los miembros debera tomar en consideracion las
resoluciones que sean de su competencia e interés particular, y
presentarlo a las instancias superiores en caso de que los misimos
estén fuera de sus posibilidades y/o atribuciones.

COMUNICACION Y COOPERACION CON OTROS ESTADOS.

a. Programa Nacional de Facilitacion (FAL)

- La Direccién Ndcional de Aerondutica Civil — DINAC pondrd a
disposicion de otros Estados, previa solicitud correspondicnte,
un ejemplar del Programa Nacional de Facilitacion (FAL) del
Transporte Aéreo y cooperard con ellos en lo referido a sus
Programas, para lograr que en lo posible, los métodos y
procedimientos sean compatibles y uniformes.

b. Acuerdos Bilaterales de Transporte Aéreo.

La Direccién Nacional de Aerondutica Civil - DINAC conforme a la
-/ politica nacional, podrd firmar Acuerdos Bilaterales con oiros

Esta ;en/; e respecta a la Facilitacion del Transporte Aéreo.

NkoN LAoACT ) m

MUNI




No

Presidencia de la Repiiblica

Ministerio de Defensa Nacional

Decreto N° Zé I

a. La Direccién Nacional de Aevondutica Civil - DINAC comunicard a la

Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI), el nombre y
cargo de la persona de contacto para los asuntos de Facilitacion,
responsabilidad de la Secretaria Permanente del Comité Nacional.

La Secretaria Permanente del Comité actuard como coordinadora de
toda la correspondencia relacionada con cuestiones relativas a la
Facilitacién y, especialmente, se encargard de notificar a la OACT las:
diferencias con respecto al Anexo 9 manteniendo al dia dichas
notificaciones.

Vi AJUSTES, EVALUACION Y EFICACIA DEL PROGRAMA

¢
¥

1. AJUSTES

El Comité Nacional de Facilitacion, estard facultado a realizar e
introducir los ajustes y modificaciones que estime apropiados y
convenientes en vistas a mejorar y actualizar periddicamente el
Programa Nacional de Facilitacion del Transporte Aéreo. .

2 EVALUACION

a.

b.

b U

A fin de asegurarse de que el Programa Nacional de Iacilitacion se
mantiene como documento eficaz y actualizado, los miembros del
Comité Nacional realizardn una revisién periddica del mismo, por lo
menos cada dos afios o cuando sea necesario 'y conveniente.

El Comité Nacional evaluard los cambios a ser introducidos,
los que serdn propuestos por un Sub-Comité de Trabajo, del que
formard parte la Secretaria Permanente y uno 6 mds
representantes de cada organismo parte del Comité Nacional.
Tendrdn principalmente en cuenta, las modificaciones o enmiendas
.que sean introducidas en el Anexo 9 Facilitacion al Convenio de
" Aviacion Civil —ultima edicidn-, otros reglamentos, documentos y

4 EN “ﬂ‘t’"ﬁ_{ : ,{Jf\b\ p / ¢ t | r
AN NS PECE \ONES AE}O,PO,&I;UARIAS DE FACILITACION
<7 5 U4
o A \



Va

Presidencia de la Repiiblica

Ministerio de Defensa Nacional

o /7796

Los Comités de Facilitacion de Aeropuertos serdn los responsables
de realizar periddicas inspeg¢ciones de las facilidades de
infraestructura y servicios proporcionados en los Aeropuertos del

pats.

El Director de Aeropuertos - Presidente del Comité FAL
Aeroportuario - serd el responsable de supervisar que se realicen
periddicamente las inspecciones de todos los procedimientos de
Facilitacion aplicados al Transporte Aéreo

en las terminales aeroportuarias del pais. Posteriormente, elevard
un informe detallado a consideracion del Comité Nacional de
Facilitacion, por el conducto administrativo correspondiente.

Las inspecciones de los-Comités de Facilitacion de Aeropuertos
podran ser realizadas utilizando el formulario GUIA DE
FACILITACION (FAL), que figura como “ANEXO 2" del Decreto
respectivo que aprueba el Programa Nacional de Facilitacion

(FAL) del Transporte Aéreo.

El formulario FAL a ser utilizado como documento-giia para la
inspeccién de las facilidades de los Aeropuertos, estard syjeto a las
modificaciones y ajustes que el Comité Nacional y los Comités de
Aepdpuertos, estimen necesarias y convenientes.

/ ﬁ oﬁ@oaaooooooooooooo —
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ANEXO “N°: 2”

PR OGRAMA NACIONAL DE FACILITACION (FAL) DEL TRANSPORTE AEREO

FORMULARIO-GUIA DE INSPECCION DE FACILITACION (FAL) DEL

TRANSPORTE AEREQ
AEROPUERTQ:.....ccoco e
FECHA: ...coovevicvinevvveiissneneeseinnns

| A) REQUISITOS RELATIVOS A LOS PASAJEROS QUE LLEGAN Y 4 SUS
EQUIPAJES.

1) SE PRODUCEN DEMORAS EN EL DESPACHO DE PASAJEROS EN LOS
AEROPUERTOS. EN CASO AFIRMATIVO, POR QUE?

11 UN NUMERO INSUFICIENTE DE PASILLOS O DE PUNTOS DE CONTROL
PARA: -

W V02071 N S P IST———
MIGRACIONES. ......c.occec. (SRRSO RSP A———

A G RIC UL T R oo e e ettt es et av st msa e

1.2 UN NUMERO INADECUADO DE FUNCIONARIOS EN LOS PUNIOS DE
CONIROL DE:

MIGRACIONES oo et e e e e e aa et et e |
SENA D oot s et e s e s et et e et et et Rt n et '

AGRICULTURA.....cccoiaeiiiiiiriainenn fevereeeeesnreeeseinstas s raressonanas B T T T
. b

7 LENTITUD EN LOS PROCEDIMIENTOS DE DESPACHO E INSPECCI ON DE
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'2) LA INSPECCION DEL EQUIPAJE SE HACE EN FORMA ALEATORIA,
SELECTIVA O AL AZAR ?

................................................................................................................................................
e T Ll L T T T e L LR

3)  CUAL ES EL PORCENTAJE APROXIMADO DE EQUIPAJE QUE SE
INSPECCIONA?

................................................................................................................................................

4) TIENE CAPACIDAD ADECUADA LAS INSTALACIONES Y SERVICIOS PARA EL
DESPACHO DE LOS EQUIPAJES DESDE LA AERONAVE AL PUNTQ DE RECOGIDA
DE EQUIPAJE Y AL CONIROL ADUANERO EN EPOCAS DE ALTA Y BAJA
TEMPORADA? EXPLICAR BREVEMENTE LAS INSUFICIENCIAS QUE HAYA..

5) APROXIMADAMENTE CUANTO TIEMPO SE TARDA POR LO GENERAL EN |
DESPACHAR A TRAVES DE TODOS LOS CONTROLES LA CARGA COMPLETA DE
PASAJEROS DE UNA AERONAVE? INDICAR TIPO DE AERONAVE.

............................................................................................................................................

‘IS A LOS PASAJEROL@ALEN Y A SUS

AN
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1)  EXISTE SUFICIENTE ESPACIO FRENTE A4 LOS MOSTRADORES DE LAS
COMPANIAS 4EREAS‘ PARA QUE SE PUEDAN HACER LOS TRASMITES DE -
PRESENTACION EN FORMA ORDENADA? :

--...........'.............................,...-.-............u-...-.“....-n-.-..-.........u......‘..-....................A...-..............:

2) SI SE PRODUCEN DEMORAS EN EL DESPACHO DE LOS PASAJEROS QUE
SALEN, SON PROVOCADOS POR:

2.1 EL-COBRO DE LA TASA DE AEROPUERTO:

MONTO OUE SE COBRA:...o.ccocoosooeeeesoerressesssssssesssssoeeess oo s
UN  NUMERO  INSUFICIENTE —~ DE  VENIANILLAS Y  DE
PP RIITAL & vcsoeesscerssensnessassmsnsmssrsssssnaey iy SFRATERAH VA4 GRS RN RS
OTROS: o1 eeeeeeeeeeeeess oo eoees e e |

N 2.2: UN NUMERO INSUFICIENTE DE PASILLOS O DE PUNTOS DE CONIROL
DE: : .

B B L It

MUGRACIONIS oot s i
SEGURIDAD oo et

2.3,  UN NUMERO INADECUADO DE FUNCIONARIOS EN LOS PUNIOS DE
CONTROL DE:

U STUGURIDAD : ya.c.....ooeieeeeeeeeeeeir e et et e e bt e et e am e e e e s e e E oo e '

gl 2 ‘%{Wm A INﬁgﬁN DE ADUANA EL EQUIPAJE QUE SALE? . .. |l
A b ‘f" . £
; s F }“\ i . *

0!
; & i

et
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25  CUAL ES EL PORCENTAJE APROXIMADO DE EQUIPAJE QUE SE
INSPECCIONA?

3) SE PROCEDE A LA INSPECCION DE SEGURIDAD CON AYUDA DE EQUIPO

ELECTRONICO DE TODO EL E QUIPAJE DE LOS PASAJEROS QUE SALEN?

3.1 OCASIONA ALGUN PROBLEMA DE FA CILITACION EL CONTROL DE
SEGURIDAD DE' LOS EQUIPAJES. EN CASO AFIRMATIVO RELATAR
BREVEMENTE. '

................................................................................................................................................

................................................................................................................................................

4) LEXISTEN INSTALACIONES ADECUADAS PARA QUE LOS PASAJEROS EN
IRANSITO O TRASBORDO PUEDAN PASAR DIRECTAMENTE A LA SALA DI
TRANSITO 'Y SALIDA SIN TENER QUE "SOMETERSE A4 LOS CONTROLES
GUBERNAMENTALES?

................................................................................................................................................

5)  CUANTOS VUELOS INTERNACIONALES DE PASAJEROS Y DE CARGA SE |

REALIZAN DESDE O HACIA OTROS AEROPUER TOS DIARIAMENTE?
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C) DESPA CHO DE LA CARGA DE IMPORTACION Y EXPORTACION

1) SISE PRODUCEN DEMORAS AL DESPACHAR L4 CARGA DE IMPORTACION
O EXPORTACION, SON PROVOCADOS POR:

I) LA EXIGENCIA DE UN GRAN NUMERO DE DOC UMENT OS

................................................................................................................................................

................................................................................................................................................

2) CUANTO T. IEMPO, EN PROMEDIO, PERMANECE L4 CARGA DE IMPORTACION
ENLAT ERMINAL DE CARGA DEL AEROPUERTO? ‘

................................................................................................................................................

3 ) SE DESPACHAN CON UN MINIMO DE TRASMITES, O SIN F ORMALIDAD
ALGUNA POR PARTE DE L4 ADUANA, LOS ENVIOS DE POCO VALOR?

..........................................................................................................................................

Y|
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D) REQUISITOS EN MATERIA DE DESINSECTACION DE AERONA VES Y
COMPARTIMENTOS DE CARGA. :

PROCEDIMIENTO APLICADO PARA LA DESINSECTACION DE LA CARGA AEREA
Y EL COMPARTIMIENTO DE PILOTAJE. EXPLICAR BREVEMENTE.

................................................................................................................................................

E) TRATAMIENTO DE DESECHOS ORGANICOS Y EXCRETAS PROVENIENTES
DE LAS AERONAVES Y DEL AEROPUERTO.

EXPLI CAR BREVEMENTE LOS PROCEDIMIENTOS APLICADOS.

.........................................................................................

.............................................................................................................

A.UIS ANGEL GONZALEZ MACCHI
: Miguel Angel Candia Fleitas

: Blas Hermosa

¢ : Jopé A. Moreno Ruffinelli
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