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PREFACIO

La aviacion es una parte esencial en el desarrollo econémico y social del
Paraguay. Este sector ha tenido un crecimiento continuo y diversificado en los
Ultimos afios, una tendencia que se espera que continde en el futuro. Esto
representa oportunidades significativas para la innovacion de la industria, tales
como nuevas tecnologias, nuevas operaciones y nuevos tipos de aeronaves que
contribuirdn al crecimiento de nuestra economia. No obstante, estas nuevas
oportunidades, traen consigo importantes desafios para Paraguay en su objetivo
de garantizar el mantenimiento y la mejora continua de la seguridad operacional de
la aviacion.

Paraguay es signatario del Convenio sobre Aviacion Civil Internacional (Convenio
de Chicago) y ha sido miembro de la Organizacién de Aviacién Civil Internacional
(OACI) desde su establecimiento desde el 7 de diciembre de 1944. Por lo tanto, se
tiene la obligacion de cumplir con los mas altos estandares establecidos en los
Anexos al Convenio, incluyendo la implementacion del Plan Nacional de Seguridad
Operacional.

No existen sistemas de seguridad operacional perfectos, incluso los sistemas de
seguridad operacional mas complejos y eficientes deben buscar la mejora continua
para garantizar que éstos reflejen una diversidad cada vez mayor dentro de la
industria de la aviacion, debido a la incorporacién de nuevos tipos de aeronaves y
de operaciones emergentes producto de ellas.

El Plan Nacional de Seguridad Operacional (PNSO) de Paraguay tiene la delicada
tarea de identificar, controlar y mantener la efectividad de los diversos elementos
de rendimiento en materia de seguridad operacional a nivel nacional y de revisarlos
continuamente para adaptarlos a las nuevas amenazas y desafios que se
presenten en el siempre mundo evolutivo de la aviacion.

El PNSO de Paraguay establece principios claves que respaldan la gestién de la
seguridad operacional de la aviacion nacional. Este enfoque es consistente con lo
gue establece el Plan de seguridad operacional de Sudamérica (SAMSP), el plan
global para la seguridad operacional de la aviacion (GASP) y el plan mundial de
navegacion aérea (GANP) de la OACI.

Los proveedores de servicios de la actividad aeronautica de Paraguay cumplen un
rol importante en la entrega de informacién de seguridad operacional y de gestion
de la calidad, necesaria para el establecimiento de objetivos de seguridad
operacional, indicadores de rendimiento en materia de seguridad operacional
(SPIs) y metas de seguridad operacional.

El PNSO de Paraguay reconoce la importancia de que todos los que se encuentran
inmersos en la actividad aerondutica, trabajen de manera cercana, colaborativa y
madura para identificar los peligros de seguridad operacional y garantizar que se
adopten las mejores practicas y tecnologias mas adecuadas para abordar y reducir
los riesgos inherentes a los mismos.

Es de vital importancia que la organizacion de aviacién civil de Paraguay tenga una
gestion agil y dinamica para responder rapidamente a las nuevas amenazas y
desafios para la aviacién mundial, por lo que nuestro PNSO desempefiara un papel
integral en la identificacion y resolucion de estas amenazas y desafios.
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SISTEMA DE GESTION’DE LA SEGURIDAD OPERACIONAL DE
LA AVIACION CIVIL EN EL PARAGUAY

INTRODUCCION

La gestidn estatal de los riesgos de seguridad operacional es un componente clave
del sistema de gestion de la seguridad operacional que incluye la identificacién de
peligros, la evaluacion de los riesgos, la mitigacion de los riesgos y la aceptacién
de los riesgos de seguridad operacional. Paraguay reconoce la importancia de que
esta funcién es una actividad continta debido a que los peligros, la evaluacion de
los riesgos y la efectividad de las mitigaciones de los riesgos de seguridad
operacional cambian constantemente.

Paraguay implementa gradualmente las medidas proactivas en el entorno de la
aviacion civil con la intencién de identificar y mitigar los riesgos antes de sus
efectos y alcanzar el nivel aceptable de seguridad operacional.

Los datos e informaciones estadisticos referentes a los accidentes e incidentes
aeronauticos de Paraguay son procesados y suministrados por el Centro de
Investigacion y Prevencién de Accidentes e Incidentes Aeronauticos (CIPAA) que
utiliza el sistema ECCAIRS para el registro e intercambio de los mismos.

Desde la auditoria inicial de 2009 realizado con la metodologia CSA de USOAP de
la OACI, Paraguay ha ido mejorado su implementacion efectiva (El). El resultado
general actual es de 71.33% EI, que esta por encima del promedio mundial de
68.93%. Con esto se ha alcanzado el objetivo de 60% de EI, como meta
establecida en el Plan Global de Seguridad de la Aviacion (GASP) para el afio
2017.

PARAGUAY EN EL CONTEXTO DE RASG-PA

Paraguay con un E.I de 71,33%, ocupaba en el afio 2020 el puesto 24/34 en
RASG-PA, con respecto a la implementacién efectiva general, cuyo promedio de El
erade 72.19%

Paraguay en el contexto RASG-PA - Continente Americano

100
80 71,33
60
40
N IIIIII
0 :
=R T OO OOE>CCC >0 ® o ® ORI R R R
%Uaft';moggm_ac;mwgg_ggﬁgE_g.ggr:-onas=ug
Im:cﬂmEUmMBEG:DM«;—wa,xD_mm:rﬂ,,,::m-cm_
S8 EfEP52508E88555°5538835¢80%5a
o ystEc8S8pgn2L,sP=588 B[ocSESD 25 8
G EEm G 8 S0 8 Q SHES3 58D HUWOETEC S L
T> ;om0 0n a0 ° <32R Is5>S L3
n=83T c 00 m >
::%'g I 0o
‘© - kel c 9
n S c ] S
D = o = 3
o © = o9
=] £ S uw
c = o
< = 9]
24

Nota: datos obtenidos del ISTARS/USOAP de la OACI.

En octubre de 2021, con la aplicacién de las preguntas del protocolo Edicion 2020
(PQ 2020), se ha afectado negativamente en el porcentaje de Implementacién
Efectiva (El) de Paraguay. Lo cual, de 71,33% logrado en la ICVM del afio 2016,
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baj6 a 67,78% sin que se haya hecho una validacién In Situ a través de una
auditoria USOAP/CMA de la OACI. En el grafico de abajo se muestra el detalle
mencionado en el contexto de RASGPA.

Porcentaje de Implementacion Efectiva (EI) Paraguay vs RASGPA
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PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD OPERACIONAL DE PARAGUAY

El Plan Nacional de Seguridad Operacional (PNSO) para la aviacién civil de
Paraguay, fue aprobado el 23 de enero de 2020, mediante la resolucién
N°070/2020

La Declaracion de la Politica Estatal de Seguridad Operacional en el ambito de la
aviacion civil, se aprobé con la resolucion N°408 de fecha 20 de marzo de 2019,
cuyo objetivo es proporcionar a la organizacién y al personal las politicas,
instrucciones, procedimientos, controles de gestion, la documentacion y los
procesos de medidas correctivas explicitos que mantendran los esfuerzos de
gestién de la seguridad operacional en Paraguay.

También, Paraguay ha actualizado la Politica de cumplimiento Normativo,
mediante la resolucién N°1177 de fecha 05 de noviembre de 2021, la cual permite
que los proveedores de servicios aborden y solucionen ciertos eventos que
implican desviaciones de seguridad operacional, de forma interna, dentro del
contexto del SMS del proveedor de servicios y a la satisfacciéon de la Direccién
Nacional de Aeronautica Civil.

El alcance de la Politica de Cumplimiento Normativo es de aplicacion obligatoria
para todos los directivos y funcionarios de la DINAC, a la industria aeronautica y
los proveedores de servicios aeronauticos en Paraguay, sin excepcion, cualquiera
gue sea su cargo, responsabilidad o ubicacién geografica.

OBJETIVOS DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD OPERACIONAL

El Plan Nacional de Seguridad Operacional para la aviacién civil, periodo 2020-
2022, contiene los objetivos de seguridad aérea mencionados en el Programa
Estatal de Gestion de la Seguridad Operacional (PEGSOP). Se trata de los
objetivos que se pretenden alcanzar a lo largo de los proximos 3 afios, es decir, los
principios sobre los cuales se orienta el Plan. En conclusion, el objetivo prioritario
del Plan Nacional de Seguridad Operacional es mejorar la gestion de la seguridad
operacional en el ambito de la aviacién civil.

Para lograr el objetivo prioritario de seguridad operacional, se han seleccionado
varios ambitos de actuacion que se consideran estratégicos y en cada uno de ellos
se ha definido su objetivo especifico para mejorar la gestion de la seguridad
operacional. Los objetivos especificos se describen a continuacion:
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Objetivo 1: Fortalecer el sistema de gestién de la vigilancia de la seguridad
operacional en el ambito del transporte aéreo comercial, mediante
la elaboracion de directrices y procedimientos para unificar el
sistema de vigilancia vigente.

Objetivo 2: Iniciar y completar el proceso de certificacion de los aeropuertos
internacionales.

Objetivo 3: Continuar en el desarrollo del marco normativo y procedimientos de
vigilancia de seguridad operacional para los trabajos aéreos,
aviacién general y aeronaves pilotadas a control remoto.

Objetivo 4: Potenciar el sistema de supervision de la seguridad operacional
mediante el mejoramiento de la capacidad y los indicadores del
cumplimiento efectivo (E.l.) de las normas y procedimientos de la

OACI.

Objetivo 5: Implementar el Programa Estatal de Seguridad Operacional (SSP)
de manera eficaz.

Objetivo 6: Reducir las tasas de accidentes de la aviacion general.

Objetivo 7: Potenciar y desarrollar el enfoque preventivo de supervision de la

seguridad operacional, mediante la definicion del perfil de riesgo de
los proveedores y explotadores de servicios aéreos.

Objetivo 8: Desarrollar el sistema de captura y procesamiento de datos de
seguridad y mejorar la metodologia para identificar de tendencias y
areas de riesgos en los diferentes sectores del ambito de la
aviacion civil.

Objetivo 9: Promover el conocimiento y la cultura de seguridad, supervisando
una implementacion real y efectiva de los SMS de los proveedores
y explotadores de servicios aéreos.

Objetivo 10:  Promover el fortalecimiento de las unidades de vigilancia de
seguridad operacional de la DINAC mediante la capacitacion y
entrenamiento continuo del personal cualificado.

Objetivo 11:  Potenciar los mecanismos que permiten la divulgacion de la
informacion relativa a la seguridad operacional.

ESTADISTICAS SOBRE LAS CATEGORIAS DE SUCESOS REGISTRADOS
Panorama general

En esta seccién se presentan los nimeros generales referentes a la seguridad
operacional de la aviacién en el Paraguay.

Se presentan informaciones del total de los tipos de sucesos operacionales
(incidentes y accidentes) correspondiente al periodo del afio 2010 al afio 2021, de
manera a visualizar la evolucion de la aviacién paraguaya, con el propésito de
identificar el comportamiento del sistema de seguridad operacional.

Todos los datos fueron obtenidos del sistema ECCAIRS, suministrado por el
Centro de Investigacion y Prevencion de Accidentes Aeronauticos (CIPAA), unidad
dependiente de la Direccioén Nacional de Aeronautica Civil (DINAC).

En el Grafico 5-1 se muestran las categorias de los sucesos y las frecuencias
registradas desde el afio 2010 hasta el afio 2021. El Grafico muestra la evolucién
de la cantidad total de incidentes y accidentes en términos absolutos ocurridos
desde el afio 2010 hasta el afio 2021.
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Nota: datos obtenidos del sistema ECCAIRS de CIPAA.

La siguiente tabla muestran detalles de los diferentes tipos y cantidad total de cada
uno de los sucesos operacionales ocurridos desde el afio 2010 hasta el afio 2021.

Occurrence category Total Porcentaje
SCF-PP: powerplant failure or malfunction 34 19,32
SCF-NP: System/component failure or malfunction [non-powerplant] 31 17,61
AMAN: Abrupt maneuvre 19 10,80
ARC: Abnormal runway contact 24 13,64
RE: Runway excursion 24 13,64
LOC-G: Loss of control - ground 6 3,41
F-NI: Fire/smoke (non-impact) 3 1,70
FUEL: Fuel related 2 1,14
LOC-I: Loss of control - inflight 10 5,68
TURB: Turbulence encounter 2 1,14
CTOL: Collision with obstacle(s) during take-off and landing 4 2,27
LALT: Low altitude operations 1 0,57
GCOL: Ground Collision 4 2,27
MAC: Airprox/ ACAS alert/ loss of separation/ (near) midair collisions 1 0,57
F-POST: Fire/smoke (post-impact) 1 0,57
RAMP: Ground Handling 1 0,57
WSTRW: Windshear or thunderstorm. 4 2,27
CFIT: Controlled flight into or toward terrain 3 1,70
WILD: Collision Wildlife 1 0,57
BIRD: Birdstrike 1 0,57
176 100,00

Nota: datos obtenidos del sistema ECCAIRS de CIPAA.
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CANTIDAD DE SUCESOS POR TIPOS DE OCURRENCIAS

En el Gréfico 6-1 se detallan la cantidad total de cada uno de los 21 tipos
clasificados de sucesos operacionales (incidentes/accidentes) que se han repetido
durante los 11 afios que abarca el periodo 2010 al 2021.
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Nota: datos obtenidos del sistema ECCAIRS de CIPAA.

SUCESOS CLASIFICADOS POR TIPOS DE LESIONES — ANOS 2010 A 2021
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Nota: datos obtenidos del sistema ECCAIRS de CIPAA.
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Distribucion por porcentajes de los sucesos con lesiones
entre los ailos 2010 al 2021
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10,61

= Fatal Menor = Ninguna = Serio

Nota: datos obtenidos del sistema ECCAIRS de CIPAA.

SUCESOS OPERACIONALES CON AERONAVES FUMIGADORES
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Nota: datos obtenidos del sistema ECCAIRS de CIPAA. En el periodo 2021 no se registraron sucesos con
aeronaves fumigadores.

AREAS PRIORITARIAS DE SEGURIDAD OPERACIONAL NACIONAL

El Estado paraguayo, identificO las areas prioritarias de seguridad operacional a
nivel nacional, haciendo uso, principalmente, del andlisis de los sucesos
registrados en el Sistema de Notificacion de Sucesos ECCAIRS correspondiente al
Centro de Investigacion y Prevencion de Accidentes Aeronauticos (CIPAA). Las
areas identificadas como prioritarias a nivel nacional, son:

[0 SCF-PP: Falla o mal funcionamiento del motor en vuelo con aeronaves de la
aviacién general, son sucesos en los que el motor ha dejado de funcionar o una
reduccion inadvertida de la potencia del motor en vuelo.

[0 SCF-NP: Fallas o mal funcionamiento del sistema /componente que no sea el
motor.

0 AMAN: Maniobra abrupta.
[0 ARC: Contacto anormal en pista.

[0 RE: Excursion de pista.
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0 LOC-G: Pérdida de control en tierra.

0 LOC-I: Pérdida de control en vuelo.

[0 CTOL: Caolision con obstaculos durante el despegue y aterrizaje.
0 CFIT: Vuelo controlado hacia el terreno.

0 BIRD: Golpes con pajaros. Son sucesos relativos a la colisiobn de aves durante la
operacion de aeronaves.

J TURB: Encuentro con Turbulencias.

0 Handling. Engloba los sucesos registrados durante el transcurso de las
operaciones de asistencia a la aeronave en tierra.

En la siguiente tabla se muestran las areas prioritarias que son origenes de los
incidentes y accidentes con aeronaves de la aviacion general, en su mayoria de los
casos. La cantidad de sucesos marcados que estan en color verde son sucesos
que se han reducido y en algunos no en relacién al afio 2020. A fin de seguir
reduciendo los distintos tipos de sucesos operacionales, para ello, debera
aumentarse la vigilancia en los lugares donde se realizan los pertinentes
mantenimientos de aeronaves, centros de instruccion, asi como en las
organizaciones a las cuales pertenecen las aeronaves afectadas por los accidentes
e incidentes.

PRIORIDADES DE SEGURIDAD Ano AnRo AnRo ARno Afo ARo
eladag L L 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

SCF-PP:  powerplant failure or 5 4 1 3 1 0

malfunction

SCF-NP: System/component failure 7 3 2 4 3 1

or malfunction [non-powerplant]

AMAN: Abrupt maneuvre 4 3 0 1 0 0

ARC: Abnormal runway contact 0 2 2 4 4 1

RE: Runway excursion 3 3 3 1 4 2

LOC-G: Loss of control — ground 3 0 0 1 0 0

LOC-I: Loss of control - inflight 5 0 1 1 0 0

TURB: Turbulence encounter 0 0 1 0 0 0

CTOL: Collision with obstacle(s) 1 0 1 0 0 0

during take-off and landing

CFIT: Controlled flight into or 0 0 1 0 1 1

toward terrain

HANDLING 1 0 0 0 0

BIRD: Birds Collision 0 0 1 0 0 0
TOTAL GENERAL 29 15 13 15 13 5

Nota: datos obtenidos del sistema ECCAIRS de CIPAA.

DESEMPENO DE LA SEGURIDAD OPERACIONAL EN EL AMBITO DE LA
AVIACION CIVIL

Considerando los tipos de sucesos operacionales mas frecuentes acontecidos
durante los dltimos cuatro afios (periodo 2016 a 2019) y comparado al afio 2020 y
2021 respectivamente, se tiene los siguientes resultados:
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Sucesos Cantidad Cantidad Cantidad
promedio periodo sucesos afio sucesos afio
2016-2019 2020 2021

SCF-PP 3.25 1 0
SCF-NP 4 3 1
AMAN 2 0 0
ARC 2 4 1
RE 2.5 4 2
LOC-G 1 0 0
LOC-I 1.75 0 0

El afio 2021 con la vigencia de la pandemia del COVID-19 las operaciones aéreas
estaban sujetas a ciertas restricciones operativas y con las acciones tomadas por
los diferentes organismos para la recuperacion del trafico aéreo esta fue creciendo
gradualmente, considerando este escenario se observa claramente que hubo una
reduccion significativa de los tipos de sucesos operacionales.

En cuanto a los once (11) objetivos de seguridad operacional se encuentran en
proceso de desarrollo, algunas en mayor grado de avance en relacién a otras, no
obstante Paraguay se encuentra abocado al cumplimiento de lo establecido en el
Plan Nacional de Seguridad Operacional.



