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RESOLUCION N°Z2C 12013

POR LA QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE FALTAS Y SANCIO.I’:?IES A ILAS
NORMAS DE SEGURIDAD DE LOS ALROPUERTOS Y AERODROMOS DEL PALS. mer e

Asun.cién,.g% de naviembre de 2013

VISTO: La Nota SAVSEC N°® 60/13, de la Subdireccién de Seguridad de la Aviacién Civil, el
Dictamen N® 1697/13, de la Asesoria Turidica, (Exp. DINAC N° 003423/13), y, ~mrmvmsmscamam-

CONSIDERANDO: Que, el Subdirector de Seguridad de la Aviacion Civil, solicita la aprobacion del
Proyecto de Reglamento 'de faltas y sanciones a las normas de Seguridad. de los Aeropuertos
v Aerddromos del pafs, . — - e e

Que, fundamenta su presentacién en la necesidad de contar con un reglamento qué regule las
faltas' y sanciones a las normas de Seguridad, que la inexistencia del misimo, fue una deé las
observaciones realizadas por los auditores de la Organizacién de Aviacion Civil
Internacional GACL. = e - ' o

Que, el Art. 37 del Convenio sobre Aviacion Civil Internacional, aprobado por Ley N°
275712005, establece “Cada Estado contratante se compromete a colaborar a fin de lograr €l
més alto grado de uniformidad posible en las reglamentaciones, normas, procedimientos v
organizacion relativas a las aeronaves, personal, acrovias y servicios auxiliares en todas las
cuestiones en que tal uniformidad facilite y mejore la navegacion aérea”, ——-———cemmemmeeeeee

Que, el Art. 334 de la Ley N° 1860/2002 (Codigo Aeronautico) establece: La autoridad
Acrondutica Civil a través de sus organos de control y fiscalizacién velard por el
cumplimiento de las normas del presente Cddigo, Convenios Internacionales, Anexos
Téenicos al Convenio de Chicago, regulaciones o normas vinculadas a la Aerondutica Civil v
dictadas por la Autoridad Aerondutica Civil y de los principios aeronduticos para ¢l
desenvolvimiento arménico, racional, eficaz, econdmico y seguro de la explotacion de los
servicios aéreos. Tendrd la obligacion de observar y hacer cumplir las normas que afectan a
la aerondutica civil, de conformidad a las facultades que le son conferidas por este Cadigo v
-demas normas complementatias.-------

Que, la Direccion Nacional de Aeronautica Civil — DINAC, es la autoridad aeropautica
competente, conforme lo prescribe el cédigo Aerondutico y entre sus objetivos segim la Ley
N®73/90 y su modificatoria la Ley N° 2199/03, fija la de “Aplicar los Tratados y Convenios
Internacionales en la materia ratificado por la Republica del Paraguay, coordindndolas con
las leyes nacionales y con las recomendaciones de la Organizacion de Aviacién Civil
Internacional OACI de la Organizaciéi Meteorologica Mundial OMM v de otras
Organizaciones Internacionales y la de organizar, reglamentar y establecer sistemas de
Seguridad destinados a brindar proteccion al Transito Aéreo ¥ a las instalaciones
aeroportuarias.-- . - — e

Que, la Asesorfa Juridica, recomienda dar curso favorable a la propuesta presentada por la
Subdireccion de Seguridad de la Aviacién Civil y aprobar por Resolucién de la Presidencia
de la DINAC el Reglamento de Faltas y Sanciones a las Normas de Seguridad de los
Aerapuertos y Aerédromos del pafs.--—- S : :

POR TANTO: Conforme con l4a Ley N° 2199/03, que dispone la“Reorganizacion de los Organos
C.olegiadoerngu*gados de la Direccién de Empresas=edintidades del Estado Paraguayo y la
Ley N° 73/90, Carta Organica de la DINAC .-
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RESOLUCION N 72 Ono13
EL PRESIDENTE DE LA DIRECCION NACIONAL DE AERONAUTICA CIVIL
RESUELVE:

Art. 1° Aprobar, ¢l Reglamento de faltas y sanciones, a las normas de Seguridad de los Aeropuertos
y Aerddromos del pais, conforme al Anexo que forma parte de la presente Resolucion,--—--—-—

Art. 2°  La Subdireccion de Seguridad de la Aviacidn Civil,_a través de sus respectivas

dependencias aplicara el presente chlamenta y realizara las notificaciones y pubhcacmnes
1espec,uvaq

i MANUEL AGUIRRE MARTINEZ
Presidente
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REGLAMENTQ DE FALTAS Y SANCIONES
EN MATERIAS DE SEGURIDAD DE AVIACION DE LA AVIACION CIVIL -

TITULO | DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°: El presente reglamento éstablece los procedimientos y sanciones para o8
infractores de las normas de seguridad en los aeropuertos y aerodromos del pais,
conforme a disposiciones de los tratados y convenios Internacionales ratificados por el
Paraguay, Ley N° 18602002 {Cédigo . Aeronautico), leyes, y reglamentos que dicte la
Direccién Nacional de Aeronautica Civil (DINAC), conforme a las atribuciones que le
confiere la Ley N° 73/90 y su modificatoria, la Ley N° 2199/2003, como asimismo lo
descrito en el Programa Nacional de Seguridad de la Aviacion Civil, programas Yy
reglamentos de aplicacion.

Articulo 2° La Direccion Nacional de Aeronautica Civil (DINAG), aplicara la sancion que

corresponda  mediante Resolucion Administrativa, previa investigacion sumarial, con

excepcion a la cancelacion definitiva de la concesion de la explotacién de los servicios de
g transporte aéreo internacional, que corresponde al Poder Ejecutivo.

Articulo 3° Seran objeto de sanciones, los actos de interferencia ilicitas y otros actos que
atenten contra los aeropuertos, aerodromos, las infraestructuras e instalaciones que
prestan servicios a ia aviacion civil, aeronaves, tripulacion, pasajeros, personal en fierra y
el publico en general.

Articulo 4° Las infracciones cometidas a las disposiciones del presente reglamentos gue no
constituyan hechos punibles, seran sancionados como faltas leves, graves y muy
graves conforme al siguiente detalle:

1. Faltas leves:
a) Amonestacion escrita.
b) Multas hasta 25 jornales.
¢) Inhabilitacion temporal de las licencias y habilitaciones concedidas hasta por 30
dias.

2. Faltas graves: .
a) Muitas hasta 1000 jornales.
& b} Inhabilitacidn temporal de las licencias y habilitaciones concedidas hasta por 90
= dias.
c) Suspension temporal de las concesiones, autorizaciones o permisos otorgados
para la explotacion de los servicios aéreos comerciales hasta por 20 dias.
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3. Faltas muy graves:
a) Multas hasta 5.000 jornales.
b) Inhabilitacién temperal o definitiva de las licencias y habilitaciones concedidas.
c) Suspension temporal de las concesiones, autarizaciones o permisos otorgados
para la explotacion de los servicios aéreos comerciales.
d) cancelacion o revocacion de los permisos, licencias, concesiones, autorizaciones
o de derechos emergentes de las certificaciones expedidas.

Articylo 5°: Las infracciones cometidas a las disposiciones del presente reglamentos seran
- shAncionados bajo procedimientos administrativos segun el tipo de faltas:

1 Las faltas leves serdn’ sancionadas bajo procedimientos administrativos abreviados
donde se requiere un dictamen de la Subdireccion de Seguridad de la Aviacion Civil y
consistira en los siguientes:
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Direccion Nacional de Aerondutica Civil

a) Formulada la denuncia o reunidos los antecedentes de las supuestas faltas por
- funcionarios competente de la SAVSEC, a través de un informe, se deberéd

consignar la individualizacién del supuestos autor o autores, las faltas cometidas y
la norma infringida;

b) La SAVSEC correréa vista al afectado de todos los antecedentes por el plazo de
tres dias para presentar su descargo;

¢) La SAVSEC elevaré sin.mds tramite el dictamen que corresponda al Presidente de
la DINAC; y _

d) La autoridad aeronautica civil tendra cinco dias para dictar el acto administrativo
correspondiente.

2. Las faltas graves y muy graves seran sancionadas bajo procedimientos
administrativos de competencia de la Direccion Nacional de Aerondutica Civil
(DINAC), a través de sus érganos especificos y consistira en los siguientes:

a) Formulada la denuncia o reunidos los antecedentes de las supuestas faltas por
funcionarios competente de la SAVSEC, a través de un informe, se debers
consignar la individualizacion del supuestos autor o autores, las faltas cometidas y
la norma infringida,

b) Si el infractor participa de las actuaciones, se levantara acta suscripta por el
mismo y en caso de negarse a hacerlo, asi lo hard constar el funcionario
interviniente,

c) La DINAC correra vista al afectado de todos los antecedentes por el plazo de diez
dias para presentar su descargo y ofrecer sus pruebas si o tuviere,

d) Recibido el descargo pertinente, se abrird un plazo de pruebas de quince dias,
prorrogables por igual término,

e) Si el afectado admite los cargos que le son imputados, la autoridad aerondutica
dictara sin mas trémite la resolucion que corresponda,

f) Vencido el plazo de prueba, el afectado podré presentar su escrito de conclusion
dentro del plazo perentorio de diez dias, como asimismo, la autoridad aeronautica
civil tendra diez dias para dictar el acto administrativo correspondiente,

Articulo 6°: Podra interponerse recursos de reconsideracion o reposicion conftra la resolucion
administrativa dictada dentro del plazo de diez dias habiles a partir del dia siguiente de la
fecha de notificacion. Deberd ser interpuesto ante la misma autoridad que la dicté, quien
debera pronunciarse sobre el mismo en el plazo de veinte dias. La interposicion de los
recursos suspende el cumplimiento del acto recurrido.

Articulo 7°. Contra las resoluciones dictadas por la autoridad aeronautica civil, procedera la

accion contencioso-administrativa ante el Tribunal de Cuentas dentro del plazo perentorio
de quince dias.

Articulo 8°: Las Resoluciones Administrativas dictadas por la autoridad aeronautica civil, gue
-establecen sanciones pecuniarias, una vez firme y ejecutoriada deberan ser ejecutadas
por la autoridad aerondutica a través de sus drganos respectivos.

Articulo 9°: La autoridad aeronautica civil conservara en un archivo especial los documentos
y demas antecedentes que constituyan cada caso investigado, a cargo de la Asesoria

Juridica, con copia en el expediente personal del Area de Licencias y a la SAVSEC
segun correspanda,

ytigulo 10°: Los plazos establecidos en la presente reglamentacion se -contaran por dias
abiles.

/ iculo 11°: De conformidad con lo establecido en el Articulo 3° del Cadigo Aeronéutico, las
disposiciones de la presente reglamentacion no se aplicardn a las aeronaves utilizadas
en servicios militares, policiales y aduaneros, pero regirdn para las mismas las normas
referentes a circulacion aérea, responsabilidad, busqueda, asistencia y salvamento.
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Articulo 12°: Los montos econdmicos de las multas establecidas en el presente reglamento,
estaran sujetos a modificaciones a través de una disposicion juridica similar a la de su
aprobacion y/o mediante la elaboracion de un nuevo reglamento.

Articulo 13°: Se podran imponer sancicnes o multas a quienes cometan infracciones gue no
enconfrandose tipificadas en este Reglamento, demuestren el incumplimiento de
disposiciones del Caédigo Aeronautico, reglamentos o disposiciones dictadas por la
autoridad Aeronautica Civil en el @mbito de su competencia,

TITULO Il FALTAS

Articula 14°: Son faltas leves:

5 3

Transitar o permanecer en areas estériles o restringidas de un aeropuerto dentro del
territorio nacional, sin portar visiblemente una Tarjeta de Identificacion Aeroportuaria,
habiéndose otorgado previamente una identificacion por la Autoridad Aeronautica.

Utilizar una Tarjeta de Ildentificacion Aeroportuaria para fines no relacionados con el
trabajo gue fue solicitada.

Utilizar una Tarjeta de |dentificacion Aeroportuaria fusfa de las jormadas de trabajo
para fines personales.

Perdida o Extravio de una Tarjeta de ldentificacion Aeroportuaria vigente.

No hacer devolucion de una Tarjeta de Identificacion Aeroportuaria por cambio de
empresa, cambio de zona y/o renovacion.

Portar una Tarjeta de Identificacién Aeroportuaria vencida.

Ingresar, transitar o permanecer en |a zona restringida de un aeropuerto, portando
una Tarjeta de |dentificacion Aeroportuaria que no corresponda a las areas o zonas
especificamente autorizadas en la tarjeta (ndmeros o colores).

Interferir en la labor del personal AVSEC ocasionando obstaculos meriores en la
aplicacién de los procedimientos, ejemplo: malirato verbal, resistencia a los controles,
intervencion no autorizada en dispositivos de seguridad, entre ofras.

Transgredir las responsabilidades declaradas en los programas de seguridad y/o plan
de contingencias aprobados por la Autoridad Aeronautica, pero que ésta falta no
vulnero la seguridad de la aviacion civil debido a las medidas de correccion aplicadas.

10.Ejecutar actividades de seguridad privada con una cerificacion de parte de la

Autoridad Aeronautica vencida.

jecutar actividades de Instruccion AVSEC con una certificacion de parte de la
Autoridad Aerondutica vencida.

12.Realizar prestaciones como Centro de Instruccion AVSEC con una certificacion de la

Autoridad Aeronautica vencida.

13.Realizar prestaciones como agente acreditado y/o expedidor de carga con una

certificacion de la Autoridad Aerondutica vencida.

Avda. Moal. Lopez efVice Pdte. Sanchez y 22 de Setiembre -2do. Piso Asuncion-Paraguay



Direccion Nacional de Aerondutica Civil

Articulo 15°: Son faltas graves:

1.

2.

9

Reiteracion o reincidencia de faltas leves.

Facilitar la Tarjeta de ldentificacién Aeroportuaria a otra persona para su ingreso a la
zona restringida de un aeropuerto.

Ingresar, fransitar o permanecer con una Tarjeta de Identificacion Aeroportuaria
perteneciente a otra persona para su ingreso a la zona restringida de un aeropuerto.

Transitar o permanecer en &reas estériles o restringidas de un aeropuerto dentro sin
una Tarjeta de Identificacion Aeroportuaria.

Ingresar, transitar o permanecer €n la zona restringida de un aeropuerto portando una
credencial distinta a |a establecida por el Reglamento de Seguridad de Aviacion,

Permitir el acceso a personas a las zonas restringidas de un aeropuerto sin contar
con la aprobacién de la Autoridad Aeronautica.

Interferir en la labor del personal AVSEC ocasionando obstdculos graves en la
aplicacion de los procedimientos, ejemplo: incitar al incumplimiento de medidas de
seguridad, provocar retraso en la aplicacion de procedimientos por no proveer
informiacion oportuna, entre otras.

No brindar las facilidades gue correspondan a los inspectores de la Autoridad
Aerondutica en el ejercicio de sus funciones de vigilancia de la seguridad de aviacion
4 través de auditorias, inspeccion, supervision y controles.

Instalar y/fo operar equipos de seguridad sin la debida certificacion de la Autoridad
Aeronautica.

10.Entregar o pretender entregar mercancia peligrosa no declarada o declarada

falsamente para su transporie aereo.

11.Recibir o aceptar carga o correo sin aplicar los controles de seguridad establecidos en

los programas de seguridad.

12.Infringir las responsabilidades declaradas en los programas de seguridad yfo planes

de contingencias aprobados por la Autoridad Aeronautica, y que vulnera gravemente
los procedimientos de seguridad de la aviacion.

13.Negarse a someterse a los controles de seguridad establecidos por la Autoridad

Aeronautica.

14.Ejecutar actividades de seguridad privada sin contar con una certificacion de parte de

Ia Autoridad Aerondutica que acredite su funcion.

5 Fjecutar actividades de Instruccién AVSEC sin contar con una certificacion de parte

1a Autoridad Aeronautica gue acredite su funcion.

{6.Realizar prestaciones como Centro de Instruccién AVSEC sin confer con una

certificacién de parte de la Autoridad Aerondutica.

17 Realizar prestaciones como empresa de servicios de seguridad privada sin contar con

un autorizacion y directiva de seguridad aprobada por la Autoridad Aeronautica.

Avda, Mcal. Lopez elVice Pdte. Sanchez v 22 de Setiembre -2do: Piso
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18.Realizar prestaciones como proveedores de servicios aeroportuarios sin contar corn

un programa de seguridad y plan de contingencia aprobado por la Autoridad
Aeronautica.

19.Realizar prestaciones como explotador de ameronaves de transporte aéreo comercial
sin contar con un programa de seguridad y plan de contingencia aprobado por la
Autoridad Aeronautica.

20.Contratar y mantener prestaciones de empresas proveedoras de servicios
aerpportuarios, o agentes acreditados de carga 0 expedidores reconocidos de carga y

comreo sin contar con su programa de seguridad y plan de contingencia aprabado por
la- Autoridad Aeronautica.

21.Contratar y/o mantener servicios de seguridad privada sin las correspondientes
certificaciones y autorizaciones de la Autoridad Aeronautica.

22 Emplear personal de seguridad privada sin que tenga la capacitacidn y certificacion
correspondiente de la Autoridad Aeronautica.

&

Articulo 16°: Son faltas muy graves:
1. Reiteracion o reincidencia de faltas graves.
2. Portar una Tarjeta de Identificacion Aeroportuaria adulterada.
3. Permitir que se transporten © se introduzean, por cualquier medio, a bordo de las
seronaves al servicio de la aviacion civil, armas, explosivos u otros artefactos, objatos
o sustancias peligrosos que puedan utilizarse para cometer actos de interferencia

ilicita y cuyo transporte o tenencia no estén autorizados.

 No informar a la Autoridad Aeronautica sobre cualquier acto de interferencia ilicita que
haya ocurrido o del quehaya tenido conocimiento.

. Transportar pasajeros sin las documentos de viaje requeridos.

. Ejercer coaccion o amenazar a un funcionario AVSEC o Inspector AVSEC de la
Autoridad Asrondutica en el cumplimiento de su funcion.

7. Infringir las responsabilidades declaradas en el Programa Macional de Seguridad de
Aviacion.

TITULO Il CONSIDERACIONES

‘eulo 17° El Subdirector de Seguridad de Aviacion y el Presidente de la DINAG para la
eterminacion de las sanciones tendran en consideracion lo siguiente:

Naturaleza y gravedad de la accion u omision;

Los medios empleados,;

La premeditacion, intencionalidad y/o negligencia en la comision de la infraccion;

Las circunstancias en que se produjo,

|.a experiencia, instruccion y calificacion técnica o profesional,
Cometer una infraccién para ejecutar u ocultar otra;

Obrar en complicidad con otro,

. Ejecutar la infraccidn aprovechandose de una situacién de emergencisa,

]
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Direccion Nacional de Aerondutica Civil

9. No evitar o neutralizar las consecuencias de la infraccidon o no tomar medidas
necesarias para evitar su repeticion;

10.La repeticion o reincidencia. Se considera reincidente a la persona que dentro de los
tres afios anteriores a la fecha de la comision de la infraccion hubiese sido
sancionada por ofra infraccidn similar; -

11. Indisciplina o impericia del infractor.

Articulo 18°: El Subdirector de Seguridad de Aviacion y el Presidente de la DINAC para la
determinacién de las sanciones tendran en consideracion las siguientes circunstancias
atenuantes de responsabilidad:

1. Que el infractor cormunique voluntaria y formalmente & la Autoridad Aeronautica las
infracciones incurridas, antes que la Autoridad las haya advertido;

2. Que la infraccion no arroje indicios que cuestionen la capacidad técnica del infractor,
0 gue no implique riesgo para la seguridad aérea o de perjuicios para terceros;

3. Que el infractor demuestre haber tomado o iniciado las acciones corractivas vy
preventivas necesarias y que haya reconocido la infraccion en el proceso
administrativo sancionador;

4. Que el infractor haya sido inducido a error por la administracién, por un acto o
disposicion administrativa, confusa oilegal;

5. La buena conducta anterior del infractor.

Articulo 19°: El Subdirector de Seguridad de Aviacion y el Presidente de la DINAC para la
determinacion de las sanciones tendran en consideracion las siguientes circunstancias
agravantes de responsabilidad:

1. El haber cometido la infraccion para ejecutar u ocultar otra.

2. Qbrar con complicidad con otro.

3. Ejecutar el hecho aprovechando una situacion de emergencia.

4. No proceder a evitar o neutralizar las consecuencias de la infraccion o no tomar
medidas necesarias para evitar su repeticion, cuando estas procedan.

Reincidir en la comision de infracciones. La reiteracion en la comision de una

infraccion de caracter leve, generard que los incumplimientos subsiguientes sean

considerados como una falta de caracter grave, en igual sentido, la reiteracion en la
comisién de una infraccion de caracter grave, generara que Eoss incurnplimientos
subsiguientes sean considerados como una falta de caracter muy grave.

&

TITULO Il ARTICULO TRANSITORIO

Articulo 20°: La sancion aplicada po rdida_o ‘extravio de una Tarjeta de Identificacion
Aeroportuaria no excluye del pagoe de la arppresucm de una nueva identificacion
aeropaortuaria en el caso que se fequiera.

/ /

#
Articulo 21°: El' Subdirector de SEQUradad de}%wacuc’m evaluara todas aquellas circunstancias
que sea causal de sanciones y falt /aé/ que no ssten descritas en este reglamento y
presentar {eSIdente de la DINAC las modificaciones para su andlisis y aprobacion si
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